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APRESENTAGAO

A Universidade Federal de Vigosa apresenta o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna - RAINT/2017 em atendimento ao que
determina o Capitulo Il da Instrugdo Normativa n® 24, de 17 de novembro de
2015 do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — CGU,
tendo como objetivo apresentar os resultados dos trabalhos de auditoria
previstos no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), do exercicio de 2017,
aprovado pela Controladoria Geral da Unido e pelo Conselho Universitario -
CONSU.

Ressalta-se que o presente relatério se encontra estruturado conforme
Art. 15, incisos | a VIII da Instrucdo Normativa n°. 24/2015.
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INTRODUCAO

A Universidade Federal de Vigosa originou-se da Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria (ESAV), criada em 1922 e inaugurada em 1926 por
seu idealizador Arthur Bernardes, que na época ocupava 0 cargo maximo de
Presidente da Republica.

Posteriormente, essa escola foi transformada em Universidade Rural do
Estado de Minas Gerais — UREMG. Em 1969 a UREMG foi incorporada a
Universidade Federal de Vicosa — UFV, ano de sua constituicdo pelo entao
Presidente da Republica Arthur da Costa e Silva.

Com a politica do governo federal de expansao do ensino superior, em
2006 foi criado o Programa de Expanséao | e, em 2007, foi instituido o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni).

A expansdo das universidades representou uma ampliagdo das
possibilidades de acesso da populagdo ao ensino superior. A partir desses
programas, a UFV ampliou o numero de vagas e criou novos cursos de
graduacéo.

Atualmente a UFV conta com trés campi, sendo que o principal fica em
Vigosa-MG, municipio localizado a 230 km da capital do estado, onde s&o
ofertados 47 cursos de graduagdo em diversas areas do conhecimento
(Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e da Saude, Exatas e Tecnologicas e Ciéncias
Humanas, Letras e Artes). Conta também com diversos programas de Poés-
Graduagao (Lato Sensu e Stricto Sensu), assim como varios programas de
extensado, além do Colégio de Aplicagao - COLUNI, que oferta ensino médio de
qualidade a comunidade e a Central de Experimentacao, Pesquisa e Extensao
do Tridangulo Mineiro - CEPET, no municipio de Capindpolis-MG, a qual busca
desenvolver tecnologias com base em experimentagao e pesquisa, estendendo
os resultados a sociedade.

O campus de Florestal, localizado a 60 km da capital e a 280 km de
Vicosa, oferece cursos técnicos concomitantes ao ensino médio, cursos
técnicos ministrados apds o término do ensino médio, bem como cursos
superiores, tecnoldgicos e licenciaturas.

O campus de Rio Paranaiba, localizado no alto Paranaiba, a 323 km da
capital e a 537 km de Vigosa, conta com 12 cursos de graduagdo e dois
programas de pos-graduagao stricto sensu, um académico e outro profissional.

A Universidade Federal de Vigcosa vem acumulando, desde a sua
fundacéo, larga experiéncia e tradigdo em ensino, pesquisa e extensao, que
formam a base de sua filosofia de trabalho. O seu carater eclético, com
atuagao em distintas esferas do conhecimento, caracteriza a postura coerente
com o conceito de universidade moderna, considerando que a interacido das
diversas areas otimiza os resultados alcancados. Dessa forma, a UFV tem se
consolidado como instituicio de exceléncia no ensino, na pesquisa € na
extensao, reconhecida pela comunidade cientifica e pela sociedade, nacional e
internacional.



| - DESCRIGAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA
REALIZADOS DE ACORDO COM O PAINT

Em relagdo ao cumprimento dos trabalhos previstos no PAINT 2017,
com excecgao das atividades 06 - “Gestao Patrimonial” e 8.1 - “Avaliagao de
registros académicos”, todas as demais agdes planejadas para o exercicio
foram realizadas e concluidas. Abaixo segue detalhamento dos trabalhos

programados e executados.
a) Controles de Gestao:

Nessa acao avaliou-se a atuacdo do controle interno no cumprimento
tempestivo de diligéncias, de recomendagdes ou de decisdes do TCU, sendo
que no ano de 2017, apenas um acérdao foi expedido (9.787/2017), cumprido
integralmente pela Unidade Jurisdicionada.

A Auditoria Interna procura, em suas recomendacodes, ater-se a mais
recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, reforcando sua
aplicagao nos atos administrativos da UFV.

Avaliou-se também o cumprimento tempestivo de diligéncias e do Plano
Permanente de Providéncias (PPP) da CGU. Em 2017 a CGU expediu 10
recomendacgdes, as quais estdo em processo de implementacao e serdo objeto
de verificagdo no exercicio seguinte.

Em relacido a Prestacdo Anual de Contas/Relatério de Gestao, coube a
Auditoria Interna analisar e emitir opinido critica quanto a execugdo dos
Programas de Trabalho/Parecer sobre o cumprimento das metas previstas no
PPA; alcance dos produtos e metas; Parecer sobre a confiabilidade dos
indicadores de desempenho; avaliacdo dos controles internos de licitagbes e

contratagdes diretas.

b) Gestdo Orgcamentaria e Financeira da Despesa:

Os trabalhos inerentes a essa acao de avaliagdao foram realizados
simultaneamente a analise da contratacdo de bens, servicos e obras. Buscou-
se confrontar os dados das autorizagbes de compras com as informacdes
constantes nas notas de empenho emitidas e também com as disponibilidades
orcamentarias atinentes ao objetivo da despesa. Além disso, procedeu-se a

avaliacao dos controles internos relativos a inscricdo de empenhos e saldos na
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conta “Restos a pagar’, com a finalidade de acompanhar a atuagdo dos
agentes da Diretoria Financeira e de Material no que concerne a diminuigéao
dos saldos existentes na referida conta. Foi observado que houve um esforgo
por parte desses agentes no sentido de minimizar ao maximo esses valores ao
longo do exercicio. Para tanto, foram instituidas formalmente comissées
internas que conduziram os trabalhos de modo a acompanhar e dar
cumprimento a aplicagdo de penalidades em desfavor de fornecedores e
prestadores de servicos inadimplentes e em atraso com a UFV, o que
contribuiu para decrescer sobremaneira o saldo inicialmente registrado na

conta supracitada.

c) Gestao de Suprimentos de Bens, de Servigos, de Obras e de Contratos:

Foram verificados processos licitatorios realizados pela instituicéo,
inclusive os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

No tocante a essa agao, os trabalhos realizados objetivaram averiguar
se o0s processos licitatorios cumpriram a conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis. Foi percebido que € preciso uma agéo preventiva dos
agentes atuantes buscando implementar controles internos para minimizar as
falhas dos processos. Foram verificadas inconsisténcias quanto: a classificagao
orcamentaria da despesa, atuagdo dos pregoeiros, vicios em instrumentos
convocatérios, classificacdo de despesas.

Na andlise dos contratos, termos aditivos, termos de apostilamento
verificou-se a necessidade de promover capacitagdo dos gestores e dos fiscais
atuantes, promover a verificagdo de valores contratados, validar a
conformidade da execugdo das operagdes e quando necessario realizar
intervengdes para apurar os fatos danosos a sua execugdo. A verificagao se
deu principalmente quanto a motivagéo para cada ato, conferéncia de valores,
prazo de execugao, cumprimento de clausulas principais de conformidade,

como ordem de servigo e garantia contratual.

d) Gestao de Pessoas:
Nessa seara a Auditoria Interna examinou atos de concessdes de
aposentadoria, pedidos de revisdo de aposentadoria, atos de concessio de
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pensao, atos de concessdes de abono de permanéncia e processos de analise
de quebra de dedicagao exclusiva e participagado em empresas.

Nessa vertente, a atuagdo da Auditoria Interna procurou avaliar o
cumprimento da legislagio em todos os registros de concessdo de
aposentadoria, reforma de aposentadoria, pensdo e abono de permanéncia
concedidos. Buscou-se, ainda, apurar indicios de irregularidades de quebra de
Dedicagao Exclusiva por parte de docentes sujeitos ao regime, bem como de
participagdo de servidores na geréncia de empresas privadas, infringindo a

legislacéo.

e) Gestao Patrimonial:

As atividades programadas inerentes a essa tematica ndo foram
implementadas no exercicio. O objetivo era avaliar o grau de confiabilidade dos
controles internos estabelecidos para gestdo de bens moéveis e imoveis;
confiabilidade dos registros de carga patrimonial; execu¢do de operagdes de
modo organizado, ético, econdémico, eficiente e efetivo; cumprimento das
obrigagdes inerentes a responsabilizagdo; conformidade com normativos;

salvaguarda contra perdas.

f) Gestao de Auditoria Interna:

Os trabalhos ao longo do exercicio foram realizados concomitantemente
a participacdo do Coordenador da Unidade de Auditoria Interna em reunides
esporadicas, conduzidas pela alta administracdo (Reitoria, Vice-Reitoria ou
Pré-Reitorias), com a presenca de gestores dos 6rgaos técnico-administrativos
da instituicdo. Essas reunides, de carater pontual, objetivam examinar casos
especificos bem como a tomada de decisdo, ora de natureza preventiva ou
corretiva, a fim de nortear os procedimentos dos gestores no tocante a
consecucgao de agdes de curto/curtissimo prazo. Nesse sentido, a unidade de
Auditoria Interna contribuiu proferindo orientagbes técnicas, respaldada nas
jurisprudéncias do TCU, subsidiando a tomada de decisdo dos gestores. Além
disso, houve interacdo em reunides de discussdo pontuais com diversos
agentes da instituicdo como o Pro-Reitor de Administracdo, Procuradores,
Contador-Geral, Diretor de Material, chefes da Divisdo de Obras e de
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Manutencgédo, chefia da Comissdo Permanente de Licitagdo bem como os
Pregoeiros. Essas iniciativas expressam o envolvimento desses agentes de
controle interno no sentido de atuarem de modo tempestivo, com eficacia,

economicidade, efetividade e com legalidade dos atos.
g) Gestao Operacional/Finalistica:

As atividades programadas inerentes a essa tematica n&o foram
implementadas no exercicio. O objetivo era avaliar a confiabilidade dos
controles internos estabelecidos para registros académicos, visando minimizar
probabilidade de que ocorram eventos que comprometam o atingimento dos
produtos; execugdo das operagdes de modo organizado, ético, econbémico,
eficiente e efetivo; cumprimento das obrigag¢des inerentes a responsabilizagéo;
conformidade com normativos aplicaveis; salvaguarda de recursos de Tl contra

perdas; consisténcia dos indicadores de gestéo; atualizagado das metas do PDI.

Il - ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NIVEL DE
MATURAGAO DOS CONTROLES INTERNOS DO ORGAO OU
ENTIDADE

Durante a realizagdo dos trabalhos em 2017 buscou-se avaliar os
controles internos administrativos da instituicdo, e, respaldado nos resultados
dos métodos e técnicas empregados, constatou-se a existéncia de delegacao
de competéncias, determinacao de responsabilidades entre os agentes da
entidade; segregacao das diversas fungdes entre esses agentes; oficializacédo
dos processos administrativos e adesdo as diretrizes e normas legais,
imperando principios como o da moralidade, a razoabilidade, a eficiéncia, a
eficacia e, notadamente, a obediéncia ao interesse publico.

Entretanto, cumpre salientar que apesar dos controles internos se
mostrarem diligentes em determinados setores, em outros ndo se apresentam
devidamente apropriados, em fungdo de dificuldades operacionais e a

inexisténcia de otimizagdo no emprego dos recursos humanos efetivos.



Algumas fragilidades foram detectadas como a auséncia de normativos
internos e manuais operacionais especificos (procedimentos administrativos)
direcionados aos setores de apoio operacional, o que dificulta o desempenho
das rotinas na entidade; escassez de pessoal técnico-administrativo,
comprometendo a eficiéncia na execugdo dos trabalhos em alguns setores.
Ademais, identificou-se que a Administracdo da UFV, ainda n&o disponibilizou
a matriz de riscos com resultado da anadlise de riscos associados aos
macroprocessos ou temas, em termos de impacto e de probabilidade, que
possam vir a afetar os objetivos da universidade, o que dificulta sobremaneira o

planejamento das atividades por parte da Auditoria Interna.

Il - TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS SEM PREVISAO
NO PAINT

Nao houve a realizagcdo de trabalhos de auditoria interna n&o previstos
no PAINT.

IV - TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT NAO
REALIZADOS OU NAO CONCLUIDOS

Os itens 06 e 8.1 ndo foram realizados. A nao realizagdo tanto da
atividade 06 - “Gestao Patrimonial” quanto da atividade e 8.1 - “Avaliacéo de
registros académicos”, deveu-se a dois fatores: (1°) atendimento de demandas
mais prioritarias que exigiu o envolvimento de toda a equipe da Auditoria
Interna, (2°) licenca médica e consequente falecimento de um auditor do
quadro de Pessoal da Auditoria Interna.

V - FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU
NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZACAO DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Ao longo do exercicio algumas dificuldades foram encontradas as quais
impactaram o trabalho da Auditoria Interna. As principais referem-se a restricao
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orcamentaria, inviabilizando capacitacdes previstas para os auditores e equipe,
principalmente, a participacdo no Férum Nacional de Servidores Integrantes
das Auditorias Internas do Ministério da Educagdao - FONAITEC; a néo
padronizacdo de procedimentos de auditagem; a limitagdo do sistema
informatizado utilizado pela Auditoria Interna que precisa ser atualizado e
aprimorado e a insuficiéncia de pessoal, principalmente nos campi
descentralizados, que atualmente contam apenas com um servidor, ocupante
do cargo de auditor, ndo permitindo, dessa forma, o atendimento adequado as
demandas de todos os setores.

Outro fator relevante foi o adoecimento e posterior falecimento de um
servidor, ocupante do cargo de auditor no campus de Vigosa, resultando na
vacéancia do cargo e, consequentemente, na diminuicdo do quadro de pessoal
da unidade de Auditoria Interna da instituicdo e na limitacdo em relacéo a

realizagao das atividades programadas.

VI - DESCRIGAO DAS AGOES DE CAPACITAGAO REALIZADA

Nome do Servidor Lais Silva Dias
Curso Instituicdo Carga Horaria Periodo
Provas no Processo ENAP — Escola 16/05 a 05/06/2017
Administrativo Nacional de 20h
Disciplinar Administragcao
Publica
Controle Social ENAP — Escola 20h 06/06 a 26/06
Nacional de
Administracao
Publica
Divulgagao de ENAP — Escola 20h 10/10 a 30/10/2017
Compras Nacional de
Administracao
Publica
Nome do Servidor Flavia dos Reis Arruda
Curso Instituicao Carga Horaria Periodo
XIV Semana
Orcamentaria, ESAF — Escola de
Financeira e de Administracao 32h 23/10 a 26/10/17
Contratacbes Publicas Fazendaria
Planejamento de
Licitagbes e Contratos: ESAF-MG 8h 11/10/2017
Apresentando a nova
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Sistematica da IN
MP/SEGES n° 5

Analise de Planilha de
Custos e Formacao de
Precos: Servicos ESAF-MG 8h 29/11/17 a 01/12/17
Continuados com

dedicacao exclusiva de

mao de obra
Nome do Servidor Luis Otavio Pacheco
Curso Instituicao Carga Horaria Periodo
A Arte de Falar em CECREMGE 15h 17/04 a 18/04/2017
Publico
Gestao por Principios e CECREMGE 15h 16/05 a 17/05/2017
Valores
A Natureza da Coop. —
Histdria, Doutrina, CECREMGE 20h 19/06 a 21/06/2017
Estrutura e Processos
Gestao e Planejamento 17/07 a 19/07/2017
Estratégicos CECREMGE 20h
Competéncias
Inerentes a CECREMGE 15h 17/08 a 18/08/2017
Negociagao
Fundamentos da
Dindmica e da Gestao CECREMGE 20h 18/09 a 20/09/2017
Financeiras
Fundamentos
Contabeis Aplicados a CECREMGE 20h 17/10 a 19/10/2017
Gestao de
Cooperativas
Gestao de Pessoas em
Organizagdes CECREMGE 15h 21/11 a 22/11/2017
Cooperativas
Nome do Servidor Maria Olimpia dos Santos Silva
Curso Instituicao Carga Horaria | Periodo
Etica e Administracdo
Publica Instituto Legislativo 40h 16/03 a 05/04/17
Brasileiro - a
distancia
Conhecendo o novo
acordo ortografico -
Instituto Legislativo Instituto Legislativo
Brasileiro - a distancia Brasileiro - a 20h 01/06 a 21/06/17
distancia

A previdéncia social
dos servidores ENAP - a distancia 30h 17/10 a 13/11/17
publicos: regime
préprio e regime de
previdéncia

Gestao de Riscos e
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Controles Internos - Presencial CGU — 24h 23/10 a 25/10/17
Entidades de Ensino Controladoria Geral
Superior - MG da Unido

A participagdo nos eventos de capacitagdo promove a qualificacdo e
atualizagao dos integrantes da unidade de Auditoria Interna da UFV no que se
refere a legislagao e regulamentos inerentes a atuagédo do auditor interno e de
sua equipe de apoio. Ademais, o aprendizado adquirido por meio desses
treinamentos conduz ao aperfeicoamento dos métodos e das técnicas de
auditoria utilizados nos trabalhos na UFV e permite aos auditores internos e
equipe interagir com integrantes de outras auditorias internas das demais
instituicbes federais de ensino vinculadas ao MEC, trocando experiéncias,
compartilhando dificuldades e buscando solugdes conjuntas que aprimorem 0s

trabalhos de auditoria prestados na instituigao.

VIl - RE’COMENDAC}C~)E8 EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO
EXERCICIO

Em 2017 foram expedidas e implementadas 13 recomendacbdes conforme
quadro abaixo:

Constatacao Recomendacao

Contratacdo por Dispensa de Licitagdo Avaliar junto a Procuradoria-Geral Federal,
com Fundamentacéo legal inadequada em o0 enquadramento legal para os casos de
processos de eventos de Capacitagdo contratacdo de eventos de Capacitagao

Externa Externa

Auséncia de preenchimento de alguns Preencher todos os campos dos check list
campos do check list, Anexo Il  da ON em atengao a Orientagdo Normativa
SEGES 02/2016 SEGES n° 02/2016

Auséncia de justificativa para acréscimo Inserir nos processos justificativa para

nos quantitativos previamente contratados acréscimos ou supressdes nos termos art.
65 da Lei n°. 8.666/93

Pesquisa de precos obtidas em sites de Abster de realizar pesquisas de pre¢os em
intermediacao de vendas desacordo com o Caderno de Logistica -
Pesquisa de Preco
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Agrupamento indevido de itens sem
justificativa técnica plausivel

Adeséo a ata de registro de Pregos sem
justificativa e demonstracéo da
vantajosidade da adesé&o

Auséncia de comprovagao de pesquisa de
cursos ofertados pelas escolas de
governo, nos casos de eventos externos
de aprendizagem

Auséncia de justificativa nos casos de nao
obtencado de no minimo 3pesquisas de
prego

Documentos com rasuras ou rabiscos em
procedimentos licitatorios

Auséncia no instrumento convocatério de
observancia das normas técnicas a
ABNT nos contratos de obras e compras

do servigo publico de execugao direta,

Ordenacgao de Despesas por agente
publico sem Portaria de Delegagéo

Auséncia de clausula editalicia visando a
verificagcao da existéncia de sancéo que
impeca a participagao no certame ou a
futura contratagao, mediante a verificacao
aos cadastros como CEIS (Cadastro
Nacional de Empresas Inidbéneas e
Suspensas) mantido pela CGU, Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica e lista

Abster-se de realizar agrupamento de itens
sem justificativa técnica plausivel, de
acordo com a Sumula 247 do TCU

Apresentar nos procedimentos de adesao
tardia a Ata de Registro de Precgos a
devida justificativa e a comprovagéao da
vantajosidade da ades&o por meio de no
minimo 3 (trés) pesquisas de pregos
Inserir nos processos de contratacao de
capacitagao de eventos externos a
pesquisa relativa aos cursos ofertados
pelas escolas de governo, em obediéncia
ao Decreto n° 5.707/2006

Nos casos em que néo for possivel a
obteng¢ao de no minimo 3 orgamentos
inserir nos autos do processo justificativa
circunstanciada, em consonancia com o
paragrafo 6° do Artigo 2° da IN n°® 05/2014

da SEGES/MPOG
Evitar rasurar ou rabiscar documentos

oficiais, ja inseridos nos  processos em
atendimento a Portaria Normativa n°
5/2002 da SLTI - MPOG

Inserir nos editais de licitagao clausulas

que contemplem o disposto no art. 12, inc.
VI e VI, da Lei 8.666/1993, art. 1° da Lei
4.150/1962 e Acoérdao n°. 520/2015 TCU
22 Camara

Abster-se de autorizar a realizacao de
procedimentos licitatorios sem a devida
delegacéo de competéncia pela autoridade
maxima do orgao

Inserir nos editais de licitagao clausulas
que contemplem, na fase de habilitacdo,
consulta ao CEIS (Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas),
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa e
lista de Inidbneos- TCU
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de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de

Contas da Unidao — TCU

Auséncia de justificativa detalhada no Inserir nos termos de referéncia e projetos

Termo de Referéncia basicos justificativas detalhadas da
contratacgao, evitando redagdes genéricas
ou superficiais

VIl - BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUA(}Z\Q DA UNIDADE
DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO

A Unidade de Auditoria Interna, objetivando dar suporte a gestéo e
agregar valor aos resultados da Entidade, atua a fim de garantir maior
eficiéncia dos processos internos, minimizar a ocorréncia de falhas, desvio de
finalidades, fraudes e auxiliar a Instituicdo na execugao das estratégias.

Os trabalhos conduzidos promoveram melhorias na gestdo de
macroprocessos de apoio, ao melhorarem a eficacia dos controles internos e o
aprimoramento da governanga e gestao.

A atuacgédo trouxe beneficios por indicar fragilidades existentes, bem
como propor recomendagdes para melhoria dos controles, conforme consta
nos relatérios e fortalecer os controles internos, objetivando alcangar as metas
estabelecidas.

Os trabalhos da auditoria interna sdo de importancia para a alta
administragdo como ferramenta de monitoramento da gestao e fortalecimento
da Governanga, bem como de contribuigcdo para as tomadas de decisdo com a

visdo particular das assessorias técnicas prestadas.
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