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UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Cumprindo a atribuicao estabelecida no § 6°, do artigo 15, do Decreto n © 3.591, de 6
de setembro de 2000, a Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal de Vigosa —
AIN/UFV emite parecer sobre o Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2017, em
observancia ao estabelecido na Instrugdo Normativa/TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010,
alterada pela IN TCU n°® 72/2013, de 15/05/2013; nas Decisdes Normativas/TCU n° 161, de
1° de novembro de 2017, e, n° 163, de 06 de dezembro de 2017; e, na Portaria n°65, de 28 de
fevereiro de 2018.

O Relatorio de Gestao ¢ o instrumento anual de prestagdo de contas da Universidade,
apresentado obrigatoriamente aos 6rgaos de controle interno e externo nos termos do art. 70
da Constituicao Federal e elaborado de acordo com as orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido.

Examinando o processo de Prestacdo de Contas, verificamos que o0 mesmo encontra-se
devidamente constituido com os elementos de que trata a Instru¢do Normativa/TCU n°
63/2010 e as Decisdes Normativas TCU n° 161/2017 e 163/2017.

Foram examinados os controles internos administrativos da entidade, com base nos
procedimentos e técnicas utilizados na area de auditoria e concluimos que os mesmos estao
devidamente adequados e aderentes as normas internas da entidade, entretanto poderdo ser
aprimorados.

A Unidade de Auditoria Interna, objetivando dar suporte a gestdo e agregar valor aos
resultados da Entidade, atua a fim de garantir maior eficiéncia dos processos internos,
minimizar a ocorréncia de falhas, desvio de finalidades, fraudes e auxiliar a Instituicado na
execugdo das estratégias.

Em consonancia com a estrutura fornecida no site do TCU para elaboracao anual do
Relatorio de Gestao realizou-se o seguinte:

1- avaliacio da capacidade de os controles internos administrativos da UPC
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como minimizarem
riscos relacionados aos processos relevantes

Durante a realizagdo dos trabalhos em 2017 buscou-se avaliar os controles internos
administrativos da instituicdo e, respaldado nos resultados dos métodos e técnicas
empregados, constatou-se a existéncia de delegacdo de competéncias, determinagdo de
responsabilidades entre os agentes da entidade; segregacdo das diversas fungdes entre esses
agentes; oficializa¢do dos processos administrativos e adesdo as diretrizes e normas legais,
imperando principios como o da moralidade, a razoabilidade, a eficiéncia, a eficacia e,
notadamente, a obediéncia ao interesse publico.

Outrossim, orientando-se pelo Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e com base
em procedimentos e técnicas de auditoria os controles internos foram considerados suficientes
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e com capacidade para identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem
como minimizarem riscos relacionados aos processos relevantes.

2- avaliacido dos controles internos relacionados a elaboracio dos relatérios
financeiros e contabeis

O Relatério de Gestdo apresenta as demonstragdes contabeis exigidas pela Lei n°
4.320/64: Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial ¢ as Demonstra¢des das
Variacdes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e das Mutagdes do Patrimdnio Liquido.

A consolidagdo das informacdes contabeis sdo realizadas pela Diretoria Financeira da
Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento, por meio de procedimentos padronizados,
utilizando-se do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, que auxilia nas demandas de informagdes requeridas por
seus usudrios, possibilitando a analise de demonstragdes contabeis adequadas aos padroes
internacionais, sob os enfoques orcamentério e patrimonial, com base em um Plano de Contas
Nacional

Destaca-se a Declaragio do Contador Geral da UFV informando que os
demonstrativos contabeis constantes do SIAFI, regidos pela Lei 4.320/64, pela Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6 aprovada pela Resolucao
CFC no 1.133/2008, relativos ao exercicio de 2017, refletem adequada e integralmente a
situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta o
Relatorio de Gestao.

3-descricao das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UPC, das
recomendacoes da auditoria interna

A AIN/UFV realizada as atividades de monitoramento das recomendacdes por ela
expedidas por meio de sistema informatizado desenvolvido pela propria Instituicao.

No sistema eletronico de auditoria da UFV sao registrados as atividades desenvolvidas
pelos integrantes da Auditoria Interna, permitindo o registro do acompanhamento das
recomendacdes proferidas.

As atividades de monitoramento das recomendagdes compreendem também o contato
formalizado com os gestores, por meio de solicitagdes especificas de auditoria, onde se busca
verificar o cumprimento das recomendacdes ou a apresentagdo de justificativas, em caso
negativo.

4-informacdes sobre a existéncia ou nao de sistematica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;

Como retromencionado a AIN/UFV realiza as atividades de monitoramento das
recomendacdes expedidas por ela por meio de sistema informatizado desenvolvido pela
propria Instituigao.

5-demonstracio da execucdo do plano anual de auditoria, contemplando
avaliacio comparativa entre as atividades planejadas e realizadas, destacando os
trabalhos mais relevantes, as principais constatacoes e as providéncias adotadas pela
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gestao da unidade

Em relagdo ao cumprimento dos trabalhos previstos no PAINT 2017, com excegao das
atividades 06 - “Gestao Patrimonial” e 8.1 - “Avaliacdo de registros académicos”, todas as
demais agdes planejadas para o exercicio foram realizadas e concluidas. Abaixo segue
detalhamento dos trabalhos programados e executados.

a) Controles de Gestao:

Nessa ac¢do avaliou-se a atuagdo do controle interno no cumprimento tempestivo de
diligéncias, de recomendagdes ou de decisdes do TCU, sendo que no ano de 2017, apenas um
acordao foi expedido (9.787/2017), cumprido integralmente pela Unidade Jurisdicionada.

A Auditoria Interna procura, em suas recomendacgdes, ater-se a mais recente
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, reforcando sua aplicagdo nos atos
administrativos da UFV.

Avaliou-se também o cumprimento tempestivo de diligéncias e do Plano Permanente
de Providéncias (PPP) da CGU. Em 2017 a CGU expediu 10 recomendagdes, as quais estao
em processo de implementacao e serdo objeto de verificagdo no exercicio seguinte.

Em relagdo a Prestacdo Anual de Contas/Relatorio de Gestdo, coube a Auditoria
Interna analisar e emitir opinido critica quanto a execu¢do dos Programas de Trabalho/Parecer
sobre o cumprimento das metas previstas no PPA; alcance dos produtos e metas; Parecer
sobre a confiabilidade dos indicadores de desempenho; avaliacdo dos controles internos de
licitagdes e contratacdes diretas.

b) Gestao Orcamentaria e Financeira da Despesa:

Os trabalhos inerentes a essa agdo de avaliacdo foram realizados simultaneamente a
analise da contratagdo de bens, servigos e obras. Buscou-se confrontar os dados das
autorizagdes de compras com as informacdes constantes nas notas de empenho emitidas e
também com as disponibilidades or¢amentarias atinentes ao objetivo da despesa. Além disso,
procedeu-se a avaliagdo dos controles internos relativos a inscricdo de empenhos e saldos na
conta “Restos a pagar”, com a finalidade de acompanhar a atuacdo dos agentes da Diretoria
Financeira e de Material no que concerne a diminuicao dos saldos existentes na referida conta.
Foi observado que houve um esforco por parte desses agentes no sentido de minimizar ao
maximo esses valores ao longo do exercicio. Para tanto, foram instituidas formalmente
comissdes internas que conduziram os trabalhos de modo a acompanhar e dar cumprimento a
aplica¢do de penalidades em desfavor de fornecedores e prestadores de servigos inadimplentes
e em atraso com a UFV, o que contribuiu para decrescer sobremaneira o saldo inicialmente
registrado na conta supracitada.

¢) Gestao de Suprimentos de Bens, de Servicos, de Obras e de Contratos:

Foram verificados processos licitatorios realizados pela institui¢ao, inclusive os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

No tocante a essa agdo, os trabalhos realizados objetivaram averiguar se 0s processos
licitatorios cumpriram a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis. Foi percebido
que ¢ preciso uma agdo preventiva dos agentes atuantes buscando implementar controles
internos para minimizar as falhas dos processos. Foram verificadas inconsisténcias quanto: a
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classificagdo orcamentaria da despesa, atuagdo dos pregoeiros, vicios em instrumentos
convocatorios, classificagdo de despesas.

Na anélise dos contratos, termos aditivos, termos de apostilamento verificou-se a
necessidade de promover capacitagdo dos gestores e dos fiscais atuantes, promover a
verificagdo de valores contratados, validar a conformidade da execucdo das operacdes e
quando necessario realizar intervengdes para apurar os fatos danosos a sua execucdo. A
verificagdo se deu principalmente quanto a motivagdo para cada ato, conferéncia de valores,
prazo de execu¢ao, cumprimento de clausulas principais de conformidade, como ordem de
servigo e garantia contratual.

d) Gestao de Pessoas:

Nessa seara a Auditoria Interna examinou atos de concessdes de aposentadoria,
pedidos de revisao de aposentadoria, atos de concessdo de pensdo, atos de concessdes de
abono de permanéncia e processos de analise de quebra de dedicagdo exclusiva e participacao
em empresas.

Nessa vertente, a atuagdo da Auditoria Interna procurou avaliar o cumprimento da
legislacdo em todos os registros de concessdo de aposentadoria, reforma de aposentadoria,
pensdao e abono de permanéncia concedidos. Buscou-se, ainda, apurar indicios de
irregularidades de quebra de Dedicacdo Exclusiva por parte de docentes sujeitos ao regime,
bem como de participagdo de servidores na geréncia de empresas privadas, infringindo a
legislagao.

e) Gestao Patrimonial:

As atividades programadas inerentes a essa tematica nao foram implementadas no
exercicio. O objetivo era avaliar o grau de confiabilidade dos controles internos estabelecidos
para gestdo de bens modveis e imodveis; confiabilidade dos registros de carga patrimonial;
execucdo de operacdes de modo organizado, €tico, econdmico, eficiente e efetivo;
cumprimento das obrigacdes inerentes a responsabilizagdo; conformidade com normativos;
salvaguarda contra perdas.

f) Gestao de Auditoria Interna:

Os trabalhos ao longo do exercicio foram realizados concomitantemente a participacao
do Coordenador da Unidade de Auditoria Interna em reunides esporadicas, conduzidas pela
alta administragdo (Reitoria, Vice-Reitoria ou Pro-Reitorias), com a presenca de gestores dos
orgdos técnico-administrativos da instituicdo. Essas reunides, de carater pontual, objetivam
examinar casos especificos bem como a tomada de decisdo, ora de natureza preventiva ou
corretiva, a fim de nortear os procedimentos dos gestores no tocante a consecucao de acdes de
curto/curtissimo prazo. Nesse sentido, a unidade de Auditoria Interna contribuiu proferindo
orientagdes técnicas, respaldada nas jurisprudéncias do TCU, subsidiando a tomada de
decisdo dos gestores. Além disso, houve interagdo em reunides de discussdao pontuais com
diversos agentes da instituicdo como o Pré-Reitor de Administragdo, Procuradores, Contador-
Geral, Diretor de Material, chefes da Divisao de Obras ¢ de Manuteng¢ao, chefia da Comissao
Permanente de Licitagdlo bem como os Pregoeiros. Essas iniciativas expressam o
envolvimento desses agentes de controle interno no sentido de atuarem de modo tempestivo,
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com eficécia, economicidade, efetividade e com legalidade dos atos.
g) Gestao Operacional/Finalistica:

As atividades programadas inerentes a essa tematica ndo foram implementadas no
exercicio. O objetivo era avaliar a confiabilidade dos controles internos estabelecidos para
registros académicos, visando minimizar probabilidade de que ocorram eventos que
comprometam o atingimento dos produtos; execucao das operagdes de modo organizado,
¢tico, econOmico, eficiente e efetivo; cumprimento das obrigacdes inerentes a
responsabilizacdo; conformidade com normativos aplicaveis; salvaguarda de recursos de TI
contra perdas; consisténcia dos indicadores de gestdo; atualizagdo das metas do PDI.

6-informacdes quantitativas e qualitativas (area de negdcio, unidade regional,
objeto etc.) das auditorias e/ou fiscalizacées realizadas no exercicio de referéncia do
relatorio de gestao

Resumo das ac¢des desenvolvidas no ano de 2017 pela Unidade de Auditoria Interna

Acao Quantitativo Tipo

LicitacOes e contratagdes 455 Processo
diretas de bens, servigos e obras

Acompanhamento da execucao 4 Processo
orcamentaria da despesa

Contratos: exames dos 435 Processo
registros, execucao e alteragdes

Relatorio da prestagao de contas 1 Relatorio
do exercicio e do relatorio de

gestao

Plano de Auditoria Interna 1 Peca
Relatorio de Auditoria Interna 1 Peca
Folha de pagamento de pessoal 133 Processos

Em 2017 foram expedidas e implementadas 13 recomendag¢des conforme quadro
abaixo:

Constatacao Recomendacao
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Contrata¢do por Dispensa de Licitagao
com Fundamentacao legal inadequada em
processos de eventos de Capacitagdo Externa

Auséncia de preenchimento de alguns
campos do check list, Anexo I da ON
SEGES 02/2016

Auséncia de justificativa para
acréscimo nos quantitativos previamente
contratados

Pesquisa de precos obtidas em sites de
intermedia¢ao de vendas

Agrupamento indevido de itens sem
justificativa técnica plausivel

Adesao a ata de registro de Pregos sem
justificativa e demonstra¢cdo da vantajosidade
da adesao

Auséncia de comprovagao de pesquisa
de cursos ofertados pelas escolas de governo,
nos casos de eventos externos de aprendizagem

Auséncia de justificativa nos casos de
nao obtengdao de no minimo 3pesquisas de

preco

Documentos com rasuras ou rabiscos
em procedimentos licitatorios

Auséncia no instrumento convocatorio
de observancia das normas técnicas a ABNT

VICOSA

Avaliar junto a Procuradoria-Geral
Federal, o enquadramento legal para os casos
de contratacio de eventos de Capacitagdo
Externa

Preencher todos os campos dos check
list em ateng¢ao a Orientacao Normativa SEGES
n°® 02/2016

Inserir nos processos justificativa para
acréscimos ou supressoes nos termos art. 65 da
Lei n°. 8.666/93

Abster de realizar pesquisas de precos
em desacordo com o Caderno de Logistica -
Pesquisa de Preco

Abster-se de realizar agrupamento de
itens sem justificativa técnica plausivel, de
acordo com a Sumula 247 do TCU

Apresentar nos procedimentos de adesao
tardia a Ata de Registro de Precos a devida
justificativa e a comprovagao da vantajosidade
da adesdo por meio de no minimo 3 (trés)
pesquisas de precos

Inserir nos processos de contratagdo de
capacitacdo de eventos externos a pesquisa
relativa aos cursos ofertados pelas  escolas de
governo, em obediéncia ao Decreto n°
5.707/2006

Nos casos em que ndo for possivel a
obtencao de no minimo 3 orgamentos inserir
nos autos do processo justificativa
circunstanciada, em consonancia com o
paragrafo 6° do Artigo 2° da IN n° 05/2014 da
SEGES/MPOG

Evitar rasurar ou rabiscar documentos
oficiais, j& inseridos nos  processos em
atendimento a Portaria Normativa n° 5/2002 da
SLTI - MPOG

Inserir nos editais de licitagao clausulas
que contemplem o disposto no art. 12, inc. VI e
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nos contratos de obras e compras do servigo
publico de execucao direta,

Ordenacgao de Despesas por agente
publico sem Portaria de Delegacao

Auséncia de clausula editalicia visando
a verificagdo da existéncia de sangdo que
impeca a participacao no certame ou a futura
contratacdo, mediante a verificacdo aos
cadastros como CEIS (Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas) mantido pela
CGU, Cadastro Nacional de Condenagoes
Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justiga e lista de Inidoneos,
mantida pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU

Auséncia de justificativa detalhada no
Termo de Referéncia

CONCLUSAO

O processo de Prestacdo de Contas Anual

VICOSA

VII, da Lei 8.666/1993, art. 1° da Lei
4.150/1962 e Acordao n°. 520/2015 TCU 2*
Camara

Abster-se de autorizar a realizagdo de
procedimentos licitatorios sem a devida
delegacao de competéncia pela autoridade
maxima do 6rgao

Inserir nos editais de licitacao clausulas
que contemplem, na fase de habilitacdo,
consulta ao CEIS (Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas), Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e lista de
Inidoneos- TCU

Inserir nos termos de referéncia e
projetos basicos justificativas detalhadas da
contratagdo, evitando redagdes genéricas ou
superficiais

da Universidade Federal de Vigosa referente

ao exercicio de 2017, esta adequado e de acordo com a legislagdo pertinente, devendo ser
encaminhada ao Conselho Universitario para aprovacao, com posterior envio ao Tribunal de

Contas da Unido.

Mateus Henrique de Castro Dias
Auditor-Chefe
Universidade Federal e Vigosa



