Ministério da Educacéo
Universidade Federal de Vigosa
Auditoria Interna

RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2019:
Monitoramento das recomendacdes expedidas pela CGU
Relatério Anual de Contas n°® 201700861

Avenida Peter Henry Rolfs, s/n, Centro de Vivéncia, Campus Universitario
36570-900 - Vigosa-MG - Telefones: (31) 3899-2113 (31) 3899-2114 E-mail: auditoria@ufv.br



UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Demetrius David da Silva
Reitor

Rejane Nascentes
Vice-Reitora

Jefferson Boechat Soares
Chefe de Gabinete — Reitoria

Equipe da Auditoria Interna

Mateus Henrique de Castro Dias
Auditor Chefe

Erica Monteiro Andrade Barreto
Chefe de Expediente
Darcy Gisto Gomes
Flavia dos Reis Arruda
Lais Silva Dias
Luis Otéavio Pacheco
Maria Olimpia dos Santos Silva

Paula Carolina Santos Lopes

VICOSA 2019



Sumario

1. INTRODUGAO. ...ttt ettt n e aeeaean e 1
1.1. CONSIDERAGCOES INICIAIS. ... ssssssssssssssssossos oo 1
1.2. OBJETIVOS GERAIS DA AUDITORIA ...t s ssssns 1
1.3. ESCOPO DO TRABALHO.......cooiieis sttt sttt sttt st 2
2. METODOLOGIA APLICADA .o e e e 2
3. RESULTADO DOS EXAMES ... e e e e 3
3.1 Descumprimento do prazo para cadastro dos procedimentos disciplinares no sistema
CGU-PAD ...t ettt 8188881 88 8RS 3

3.2 Publicacéo, nainternet, de informagdes sobre pagamentos a servidores da
Universidade, em projetos gerenciados por fundac¢des de apoio, em desacordo com o

EeXIQIdO PEIATEGISIAGAD. . ..ccv it s e e e 9

3.3 Contraprestacdo da Fundacéo de Apoio por taxa de administragdo, quando deveria

ser pelos custos efetivamente incorridos na execucao dO Projeto......wiiii 11

3.4 Concesséo de flexibilizacdo de jornada de trabalho sem a formalizacéo e a

publicidade previstas Na legiSIACAD. ... s 14
5. CONCLUSAO ..ottt ettt sttt 19

QUADRO RESUMO DAS RECOMENDAGOES .......ccocoeoiiiiiieisetieee e, 21



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AIN — Auditoria Interna

CBO - Classificagao Brasileira de Ocupagodes

CGU - Controladoria Geral da Uniéo

CONSU - Conselho Universitario

FACEV - Fundacéo de Apoio a Cultura, Extenséo, Ensino e Pesquisa de Vigosa
FUNARBE — Fundagéao Arthur Bernardes

MEC — Ministério da Educagéo

PAD — Processo Administrativo Disciplinar

PAD — Pro-Reitoria de Administracao

PCD — Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios

PGP — Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas

PPO - Pré-Reitoria de Planejamento e Orgamento

RTR — Reitoria

SIAPE — Sistema Integrado de Administragéo de Recursos Humanos
SIC — Servigo de Informacéo ao Cidadéao

SOC — Secretarias de Orgdos Colegiados

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TCU — Tribunal de Contas da Unido

UFV — Universidade Federal de Vigosa



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Procedimentos cadastrados no CGU-PAD apo6s 30 dias da publicacdo

do ato
[1aESY r= 18] = Vo (o] SRR 4

Quadro 2 — Dados sobre Processos de Sindicancia Instaurados no ano de 2018 na
UV e e e e e e et e e a e e e aaaaaaaaaaaaas 7

Quadro 3 — Relagéo de Processos de Contratagdo das Fundagdes de Apoio para
gerenciar projetos aprovados no periodo de agosto/2017 a
AGOSTO/20L8.....cee ettt oo e e e e bt e et et e e e e e e e e e e nnn e e e e e e eaaas 14

Quadro 4 - Expediente Semanal dos Servidores da Divisdo de
AlIMENTAGEO/PCD/URV ...ttt e e e ees 19

Quadro 5 — Escala de Trabalho dos Finais de Semana do més de abril/2019 —
Divisédo de
AlIMENTAGCEO/PCD/URV ...ttt e e e eeees 20



1. INTRODUCAO
1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna da UFV
exercicio 2018, aprovado pelo Conselho Universitario - CONSU, no dia 03/07/2018, e
valendo-se do trabalho de auditoria realizado pela Controladoria Geral da Unido CGU,
Regional Minas Gerais, para fins de elaboragédo do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas
n°® 201700861, exercicio 2017, procedemos ao acompanhamento da implementacdo das
recomendagfes emitidas por esse 6rgdo de controle, em face dos resultados dos exames
realizados no ano de 2017, sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela UFV, no
exercicio de 2016.

O trabalho possui fundamento na Instru¢do Normativa CGU n°. 03, de 09/06/2017,
Instrucdo Normativa CGU n°. 08, de 06/12/2017 e na Instru¢do Normativa CGU n°. 11, de
09/10/2018, normativos que apresentam a atividade de monitoramento como uma boa
pratica adotada pela Auditoria Interna, com a finalidade de avaliar se os processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da gestéo realmente se
tornaram mais eficazes, eficientes e econdmicos, além de verificar se as politicas publicas
se tornaram mais efetivas.

Acéo (PAINT) Acéo 03 - Monitoramento das recomendacdes expedidas pela
AIN e 6rgéos de controle

Macroprocessos Gestao de Pessoas

Planejamento e Orgcamento

Processos Coordenacao, execucdo e instrucdo das acbes de gestao de
pessoas

Elaboragéo e acompanhamento de convénios
Licitagbes, Contratos e Compras

Unidade Auditada Pr6-Reitoria de Gestdo de Pessoas

Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento

Reitoria
Valor auditado Indeterminado
Auditor Responsével Flavia dos Reis Arruda
Supervisao Mateus Henrigue de Castro Dias

1.2. OBJETIVOS GERAIS DA AUDITORIA

Monitorar o cumprimento das recomendagdes expedidas pela Controladoria Geral
da Unido no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°. 201700861




1.3. ESCOPO DO TRABALHO

O presente trabalho consistiu na analise do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas
n°. 201700861, expedido pela CGU em 2017, com foco nos achados de auditoria e nas
recomendacgbes procedentes, com vistas ao melhor ajustamento dos processos
institucionais da UFV aos ditames legais e jurisprudenciais aplichveis as areas
examinadas.

As atividades foram realizadas no periodo de 17 de maio de 2018 a 15 de abiril de
2019, por meio da andlise do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201700861,
emitido pela CGU e da consolidacéo das informagdes e dos documentos obtidos junto aos
gestores da UFV, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

No desenvolvimento das atividades identificou-se como forma de restricdo ao
trabalho de auditoria o atraso na prestacdo de informacfes por parte da Pré-Reitoria de
Gestéo de Pessoas (PGP), ocasionando a expedi¢cdo da Nota de Auditoria n°. 01/2019,
em que a Chefia da Unidade de Auditoria Interna da UFV (AIN/UFV) reiterou necessidade
e a importancia do cumprimento dos prazos previstos nas solicitagdes de auditoria
expedidas pela Auditora Interna.

2. METODOLOGIA APLICADA

Foram adotados os seguintes procedimentos de auditoria: testes substantivos,
através de exame de documentos, regimentos e normas, onde se buscou avaliar a
conformidade das agdes desenvolvidas pelas Unidades e testes de observancia, a fim de
obter o aperfeicoamento das praticas realizadas, assegurando que os procedimentos de
controle interno estabelecidos pela Administragdo Superior da UFV estdo em efetivo
funcionamento e cumprimento.

Na realizacdo do trabalho as seguintes técnicas de auditoria foram empregadas:

° Andlise Documental, por meio do exame de normas institucionais
internas e legislacdes correlatas, além de outros documentos enviados a Auditoria
Interna pelas unidades competentes;

o Indagagao Oral, por meio de entrevistas com servidores envolvidos
nas atividades desenvolvidas pelas unidades auditadas;

o Indagacao Escrita, por meio da emisséo de Solicitagdes de Auditoria
junto as unidades auditadas, para a obtencdo de dados e informacgdes;

o Exame de Registros, por meio da consulta e coleta de informagdes
registradas no Sistema de Gestéo de Processos Disciplinares da CGU: CGU-PAD;

o Rastreamento, por meio do mapeamento de processos licitatorios
referentes aos contratos firmados com as fundagdes de apoio da UFV (FACEV e
FUNARBE), no periodo de agosto de 2017 a agosto de 2018;

o Observacédo das Atividades e Condigdes, verificagdo in loco da
afixagdo em local visivel e de grande circulacdo, da escala nominal dos servidores
gue estao submetidos a jornada de trabalho flexibilizada, nos termos do art. 3°, § 2°
do Decreto n°. 1.590/1995, realizada nas Bibliotecas dos campi de Vicosa, Rio
Paranaiba e Florestal e nas Divisbes de Vigilancia, de Alimentacdo, de
Gerenciamento de Residuos e de Corpo de Bombeiros.



3. RESULTADO DOS EXAMES

3.1 Descumprimento do prazo para cadastro dos procedimentos disciplinares no
sistema CGU-PAD

Um dos achados de auditoria apontado no Relatorio n°. 201700861 referiu-se ao
descumprimento do prazo para cadastro dos procedimentos disciplinares no sistema
CGU-PAD. Conforme explanado as fls. 32-34, restou comprovada a intempestividade da
UFV no que concerniu ao prazo para cadastro dos procedimentos disciplinares no
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares da CGU — CGU-PAD, em 24 dos 36
procedimentos instaurados em 2016, contrariando as disposi¢cdes do art. 1°, § 3° da
Portaria CGU n° 1.043/2007".

Em vista disso, a CGU emitiu a seguinte recomendagao (fl. 34):

“Recomendacao 1: Instituir rotinas que assegurem o cumprimento dos
prazos previstos na Portaria CGU n° 1.043/2007, em especial no que se refere ao
cadastro de procedimentos disciplinares no Sistema CGU-PAD em até 30 dias,
contados a partir da publicagdo do ato instaurador.”

Desta feita, procedeu-se a verificagdo do atendimento a essa recomendacdo,
através de consulta ao Sistema CGU-PAD, de modo a averiguar o cadastramento dos
procedimentos disciplinares instaurados na UFV no periodo de 01/05/2017 a 30/04/2018.
A pesquisa revelou o registro de 83 processos administrativos disciplinares e 28
processos de sindicancias, totalizando 111 procedimentos instituidos no periodo
selecionado. Desses, 4 processos, sendo 3 de sindicancia e 1 de processo administrativo
disciplinar, foram langados extemporaneamente no Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares da CGU, conforme detalhamento a seguir:

Quadro 1 - Procedimentos cadastrados no CGU-PAD apds 30 dias da publicagcdo do ato
instaurador

Namero do Processo |Data de Data de Atraso Tipo de Processo
Principal publicagéo Cadastro verificado

:jnc;'g[l?rador (em dias)
23114000700201779 |17/07/2017 06/09/2017 51 Proc. Adm Disciplinar
23114005418201788 |17/05/2017 22/12/2017 219 Sindicancia
23114012953201795 |28/11/2017 01/02/2018 65 Sindicancia
23114014265201760 |29/01/2018 09/04/2018 70 Sindicancia

Fonte: Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD

Assim sendo, em 12/06/2018, encaminhou-se ao setor o Processo Administrativo
n° 008062/2018, contendo a Solicitacdo de Auditoria n°. 07/2018/AIN, solicitando
esclarecimentos acerca dos langamentos intempestivos, detectados no periodo avaliado.

1 Conforme art. 1°, § 3°dessa Portaria, as informacdes deverdo ser registradas no sistema CGU-
PAD no prazo maximo de 30 dias, a contar da ocorréncia do fato ou do ato de que tratam.




MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta, a servidora responsével pelo registro das informagdes relativas aos
procedimentos disciplinares instaurados no ambito UFV se manifestou, por meio de
documento, sem numeracao sequencial, datado de 20/06/2018, transcrito a seguir:

“Em resposta a Solicitacdo de Auditoria do dia 12/06/2018, justifico que os
lancamentos intempestivos no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares da CGU
(CGU-PAD) ocorreram por:

1) 23114000700201779: férias da presidenta da Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar que estava de posse dos autos e, em seguida, férias da
administradora do CGU-PAD;

2) 23114005418201788: falta de comunicacdo entre os campus de Florestal e a
Secao de Sindicancias, que s6 tomou conhecimento do processo apos o término;

3) 23114012953201795 e 23114014265201760: excesso de demanda de
processos na Secdo de Sindicancias, que conta com apenas uma servidora.”

Em complementacéo a primeira Solicitacdo de Auditoria, em 07/08/2018, foi emitida
nova Solicitagdo de Auditoria, de n° 09/2018/AIN, com o objetivo de obter informacdes
adicionais inerentes a estruturagdo organizacional e administrativa do Setor de
Sindicancias e Processos Disciplinares da UFV e também do fluxo dos procedimentos
disciplinares instituidos no ambito da Universidade. Em resposta, as fls. 06-07 do
Processo n°. 008062/2018, a servidora esclareceu as indagacoes, através de oficio sem
numeracéo sequencial, datado de 22/08/2018, conforme transcrito a seguir:

a) “A secdo de Sindicancia e Processos Disciplinares da UFV nao
possui regimento interno. E um setor de apoio que possui uma secretaria e esta
subordinado ao Gabinete da Reitoria.

b) Com relacdo a estrutura fisica, a equipamentos e a servidores, a
Secdo de Sindicancias e Processos Disciplinares divide espago com o Servigo de
Atendimento ao Cidadéao (SIC) e conta com uma sala de reunifes independente. A
area comum é composta por sala de espera com balcdo, cozinha e sanitérios. Os
equipamentos sdo um computador completo, impressora, telefone, mesa de
reunibes, estante, armario de aco, ar condicionado (ainda nédo instalado) e um
notebook utilizado, especialmente, para gravagdes de depoimentos e para reunides
fora do setor quando hd mais de oito participantes. H4 apenas uma servidora
responsavel pela Se¢éo de Sindicancias e Processos Disciplinares.

C) Os processos disciplinares instituidos nos campi descentralizados
sdo instruidos nos proprios campi. No entanto, como ainda ndo possuem setor
proprio, o campus de Vigosa é responsavel por cadastrar esses processos no
sistema CGU-PAD com as informagdes fornecidas por telefone ou e-mail.

d) Os procedimentos do setor sdo pautados na legislacdo federal
vigente, no Manual de Procedimentos Administrativos Disciplinares da CGU, no
Regimento Geral da UFV e no Regime Didético, ndo possuindo manual e check list
préprios.

e) A sec¢do de Sindicancias e Processos Disciplinares € responsavel por
organizar todas as reunibes das Comissbes de Sindicancias, de Processos
Administrativos Disciplinares (referentes aos servidores) e de Processos



Disciplinares (referentes aos estudantes), bem como langar no sistema da CGU
PAD os processos de sindicancias e processos administrativos disciplinares da
UFV, o que inclui os campi. A Reitoria, as Pro-Reitorias e os Centros séo
responsaveis por instituir a comissdo de sindicancia. O processo € encaminhado
para o presidente ou diretamente para esta Se¢&o para iniciar os trabalhos. Ja para
0s processos administrativos disciplinares sdo compostas comissdes apenas pela
Reitoria, que encaminha o processo para o presidente com despacho orientando a
procurar a Secédo de Sindicancias e Processos Disciplinares como setor de apoio e
logistica. Os processos disciplinares quando encaminhado pela Reitoria
equiparam-se aos processos administrativos disciplinares. No entanto, quando
encaminhados pela Pré6-Reitoria de Ensino, sdo especificos para apuracdo de
fraude académica cuja penalidade é o conceito “F” no histérico escolar. O rito deste
segue o previsto no Regime Didéatico e, quando obscuro e/ou falho, segue o
mesmo processo disciplinar. O inicio dos trabalhos das comissfes ocorre apos a
publicagdo dos Atos e Portarias que as nomeiam. Ressalta-se que a Se¢do de
Sindicéancias e Processos Disciplinares é responsavel por todas as reunides das
referidas comissdes, desde a instalacdo dos trabalhos até a entrega do relatério
final. Durante o processo, a servidora do setor € nomeada como secretaria das
Comissdes e é responsavel pelas notificagbes dos acusados, convocacdes de
testemunhas, entrega de oficios aos setores demandados, cépias dos autos aos
interessados e outros. Em 2018, até o momento, foram instaurados 5 (cinco)
processos administrativos disciplinares, 27 (vinte e sete) sindicancias, 8 (oito)
sindicéncias e processos disciplinares (referentes a estudantes) e 1 (um) disciplinar
relativo ao conceito “F”. Ha, também, processos de anos anteriores que foram
finalizados este ano ou ainda estédo em andamento.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA PELA AUDITORIA INTERNA

A Secao de Sindicancias e Processos Disciplinares da UFV € um setor de apoio
vinculado ao Gabinete da Reitoria. Possui uma Secretaria que conta com uma servidora
responsavel por operacionalizar os procedimentos disciplinares instaurados na entidade.
A analise do seu contexto organizacional e das justificativas apresentadas a fl. 03 do
Processo n° 008062/2018 evidenciam a centralizagédo de tarefas nessa servidora, de
modo que, em sua auséncia o andamento regular dos trabalhos fica comprometido, pois
ndo ha alocacdo de servidores substitutos, aptos a desenvolver as tarefas. Inclusive, os
procedimentos instituidos no campus de Florestal e de Rio Paranaiba, apesar de se
originarem nesses 6rgaos, sdo remetidos ao campus de Vigosa para o devido registro
sistémico, pois ndo h&a nessas unidades um setor especifico e estruturado para cuidar da
operacionalizacdo de todo o processo.

Outro aspecto observado que impacta o andamento das atividades diz respeito as
auséncias prolongadas e/ou afastamento do Presidente das comissdes, compostas para
conduzir os trabalhos dos processos instituidos. Conforme assegura a servidora, essas
acOes quase sempre paralisam os servigcos, causam morosidade nos procedimentos e
favorecem o descumprimento de prazos legais previstos e a prescrigéo de penalidades.

A explanacdo da servidora também revelou fragilidades na comunicagéo entre os
agentes dos campi descentralizados, tocantes aos seus respectivos procedimentos
disciplinares. Essas situacdes, caracterizadas pelo desencontro ou auséncia de
informacdes e didlogo entre as unidades, convergem para a intempestividade do registro



sistémico, contrariando a observancia dos prazos previstos na Portaria CGU n°
1.043/2007, art. 1°, § 3°.

O art. 18, XIV do Estatuto da UFV define como atribuicdo do Reitor “exercer o
poder disciplinar na forma da legislagdo vigente e deste estatuto”. Destarte, a Portaria
MEC n° 451, de 09/04/2010, subdelega a essa autoridade a competéncia para julgar
processos administrativos disciplinares e aplicar as penalidades cabiveis, prerrogativa
também constante no art. 141, Il da Lei n°. 8.112/90. Logo, 0s processos administrativos
disciplinares oriundos dos campi descentralizados devem ser remetidos ao campus Sede
para providéncias do Reitor no que compete a sua atuagdo em tais procedimentos e
também para o registro sistémico necessério, nos termos da Portaria CGU n° 1.043/2007.

Ainda embasado nas informacfes prestadas pela servidora, a morosidade na
publicacdo do ato instaurador dos processos disciplinares pelos érgdos da UFV também
desacelera o ritmo dos trabalhos. Segundo afirma, algumas unidades (principalmente
alguns Centros de Ciéncias e algumas Pro-Reitorias) optam por agrupar um volume de
atos instauradores para s6 entdo procederem & publicidade dos mesmos, através da
divulgacéo no boletim eletronico interno da instituigdo.

Em consulta as publicagcfes provenientes de alguns Centros de Ciéncias e algumas
Pro-Reitorias no boletim eletrénico interno da UFV no ano de 2018, apurou-se a
amostragem abaixo, composta por procedimentos disciplinares cujo lapso temporal
computado entre a data do ato instaurador do procedimento e a data de divulgagédo do
mesmo se mostrou relativamente distante, corroborando a demora na propagacao devida:

Quadro 2 — Dados sobre Processos de Sindicancia Instaurados no ano de 2018 na UFV

NGmero do Processo |Orgdo/ |Tipo de Data do Ato |Data de Publicag&o do
Principal Unidade Processo Instaurador |Ato Instaurador

23114006276201695 |CCH Sindicancia 05/03/2018 29/05/2018

23114005215201872 |PCD Sindicancia 18/06/2018 |28/08/2018

23114006479201843 |PRE Sindicancia 12/07/2018 |29/08/2018

23114004548201884 |PCD Sindicancia 18/05/2018 |09/11/2018

Fonte: Boletim Interno - UFV

A demora supracitada n&o implica diretamente no prazo previsto no art. 1°, § 3° da
Portaria CGU n° 1.043/2007, j& que as informacdes sdo registradas no sistema CGU-PAD
somente apds a devida publicidade do ato instaurador e o registro deve ocorrer no prazo
maximo de 30 dias, a contar dessa data. Entretanto, a situacédo repercute no resultado do
trabalho j& que a morosidade em questdo pode ocasionar prescricdo de penalidades,
notadamente a pena de adverténcia, que declina em 180 dias, conforme inciso Ill do art.
142 da Lei n°. 8.112/90.

Além disso, outras fragilidades foram identificadas como auséncia de regimento
interno, estabelecendo diretrizes, procedimentos, normas, padroes e demais elementos
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operacionais, necesséarios a adequada administracdo e funcionamento da Secéo de
Sindicancias e Processos Disciplinares da UFV. N&@o obstante, o setor busca seguir a
legislagéo federal que regulamenta o Sistema de Correigéo do Poder Executivo Federal e
conduz os trabalhos em consonancia com as diretrizes gerais da UFV (estatuto,
regimento geral, regime didatico e outros).

O setor ndo possui politicas e/ou normativos internos proprios, manuais ou check
lists, ou seja, ferramentas capazes de melhorar a organizagdo dos procedimentos e
minimizar falhas e esquecimentos, dando mais seguranga aos processos. Em se tratando
da estrutura fisica, o setor compartilha espaco com o Servi¢o de Informacédo ao Cidadao
(SIC), o qual conta com um servidor que orienta e atende o publico quanto ao acesso as
informac¢des que ndo se encontram disponiveis no sitio eletrébnico da Universidade. A
secao possui ainda uma sala de reunides independente que comporta adequadamente
um numero limitado de pessoas, sendo necessario realizar reunides externas quando ha
maior numero de participantes. Conta também com uma pequena sala de espera dividida
com balcdo, cozinha e sanitarios, todos de uso coletivo com o SIC. Quanto aos
equipamentos, dispde do bésico necessario a realizacdo das tarefas como o mobiliario,
computador, impressora, telefone, notebook e um aparelho de ar condicionado que até a
data de realizag&o desse trabalho de monitoramento ainda n&o havia sido instalado.

Outro aspecto preocupante diz respeito & auséncia de juizo de admissibilidade nos
procedimentos disciplinares instaurados na UFV. Esse mecanismo é tratado no art. 9° da
Instrugdo Normativa CGU n°. 14, de 14/11/18, como se segue:

Art. 9° O juizo de admissibilidade é ato administrativo por meio do qual a
autoridade competente decide, de forma fundamentada, pelo arquivamento ou

instauracao de procedimento correcional, conforme previsto nos arts. 5° e 6° desta
Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. Caso sejam identificados indicios de irregularidade com

repercussdo ndo correcional, a matéria deverd ser encaminhada a autoridade
competente para a respectiva apuragdo, independentemente da decisdo adotada
no juizo de admissibilidade.

Esse mesmo normativo também prevé em seu art. 10, 8§ 5° que “no caso de
infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo, devera ser observado o disposto na
Instrucdo Normativa CGU n° 02, de 30 de maio de 2017, que regulamenta o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC)”. O art. 1° da Instrucdo Normativa CGU n° 02, de 30 de
maio de 2017, estabelece que “os Orgdos e entidades do Poder Executivo Federal
poderéo celebrar, nos casos de infragao disciplinar de menor potencial ofensivo, Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, desde que atendidos 0s requisitos previstos nesta
instrucdo normativa”. Assim sendo, depreende-se que a celebracdo de TAC'’s propicia
vantagens diversas como a possibilidade de solucionar conflitos em ambito administrativo
e buscar a conciliacdo entre as partes, a geracdo de economia financeira, de recursos
humanos e materiais, a abstengdo de prescricdo de penalidades e a motivagdo do
comprometimento do infrator, quanto a ndo reincidéncia da transgressao praticada.

Considerando essas assertivas e embasado nos relatos da servidora entrevistada,
a falta de juizo de admissibilidade e a inaplicabilidade de TAC’s na UFV, por vezes, motiva
a instauracdo excessiva de procedimentos disciplinares e de comissdes, elevando a
demanda de trabalho do setor, além de sobrecarregar os membros das comissdes e as
autoridades, que precisam atuar e se manifestar nos processos instituidos.



Sobre o procedimento administrativo disciplinar desenvolvido na UFV podemos
sintetizar o seguinte:

e A Secdo de Sindicancias e Processos Disciplinares € um 6rgéo voltado a
prestacdo de apoio logistico/operacional aos seus diversos setores, se
incumbido de secretariar as reunides de trabalho das comiss@es instituidas
para fins correcionais.

e As tarefas e incumbéncias estabelecidas no ambito disciplinar sé&o
desenvolvidas por diversos agentes publicos, nomeados por meio de ato ou
portaria.

e Os processos administrativos disciplinares (PAD’s) séo instaurados pelo
Reitor e nos demais casos, como os de sindicancia, pelos Pro-Reitores e
Diretores.

e Na&o séo celebrados Termo de Ajustamento de Conduta - TAC nos casos de
menor potencial ofensivo.

Tendo em vista o atual formato das atividades correcionais desenvolvidas na UFV e
considerando também a estrutura organizacional dessa instituicdo, 0s seus
macroprocessos de apoio e finalisticos, o volume de recursos financeiros, humanos e
materiais que possui, além da necessidade de alinhar a sua atuagdo as diretrizes
expedidas pela CGU, notadamente aquelas contidas no Decreto n°. 5.480, de 30/06/05 e
na Instrucdo Normativa CGU n°. 14, de 14/11/18, mostra-se oportuno a criagdo de uma
Unidade Seccional de Corregedoria na UFV, estruturada com os recursos humanos e
materiais necessarios ao efetivo exercicio de prevencdo e apuragdo de irregularidades
praticadas por agentes publicos na esfera administrativa dessa Universidade.

Com a finalidade de orientar os 6rgdos e entidades no processo de criagdo de
unidades seccionais de corregedoria, a CGU langou, em 2011, o Manual de Orienta¢des
para Implantacdo de Unidades de Corregedoria, no qual constam direcionamentos que
auxiliam os o6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal na estruturacdo de uma
unidade especializada de corregedoria.

Conforme consta nesse manual (fl. 05), uma Unidade Seccional de Corregedoria se
apresenta “como parte essencial do processo de apuracgéo de irregularidades, no ambito
administrativo disciplinar, no seio da Administragédo Publica”.

E mister ressaltar os inimeros beneficios da organizacdo de uma Unidade
Seccional de Corregedoria no ambito dos Orgdos da Administragdo Publica Federal,
conforme consta a fl. 05 do supracitado manual:

a) a centralizacdo da atribuicéo correcional e das informagdes disciplinares em uma
unidade especializada, facilitando o assessoramento a direcdo em matéria correcional e a
comunicacdo com os 6rgaos de controle; b) especializacdo de servidores com perfil para
atuar em matéria correcional, sem necessidade de seu deslocamento da area fim e
possivel comprometimento da atividade precipua dos érgéos e entidades; c) realizacao do
juizo de admissibilidade por pessoal qualificado, evitando-se que sejam instaurados
processos disciplinares indevidamente; d) aperfeicoamento na condugdo dos processos
disciplinares, evitando-se anulacbes e avocac¢des da Controladoria-Geral da Uniéo e
reduzindo a quantidade de processos judiciais de reintegracdo de servidores; e)
otimizagcdo da atividade correcional (trabalho de melhor qualidade em menos tempo),
permitindo aos 6rgdos e entidades se concentrarem de forma mais eficiente em suas



areas fins; e f) aumento da credibilidade dos 6rgdos e entidades frente aos servidores,
aos outros 6rgdos da Administragdo Publica e & sociedade em geral.

Como visto, a criagdo de uma unidade exclusiva de correicdo dotada de uma
adequada estrutura administrativa permite normatizar um arcabouco especifico,
responsavel por cuidar dos assuntos disciplinares, trazendo diversos beneficios para a
instituicdo. Uma vez organizada tal unidade, a incumbéncia de fazer o juizo de
materialidade e instaurar os processos pode ser delegado ao Corregedor-Seccional,
autoridade correcional maxima no 6rgdo, o qual deve possuir perfil técnico e gerencial
inerentes as fungdes a serem executadas.

Assim sendo, como bem destacado no manual da CGU (fl. 20), ha um duplo ganho
de eficiéncia na instituicdo, pois os trabalhos disciplinares sdo desenvolvidos de forma
mais adequada, porque serdo conduzidos por uma estrutura especializada, e aquelas
autoridades que estavam sendo sobrecarregas com os trabalhos disciplinares ficaréo
livres para desempenhar com foco as fungdes que lhes sdo pertinentes.

RECOMENDACOES:

1. Organizar a criagdo de uma Unidade Seccional de Corregedoria, conforme
diretrizes da CGU, objetivando aprimorar o atual formato do sistema
correcional praticado na Instituigdo, suprindo essa unidade com estrutura
fisica, administrativa e operacional adequadas, bem como a disponibilizagdo
de servidores em numero suficiente, evitando a dependéncia de Unico
profissional para o desenvolvimento das atividades.

2. Elaborar regimento interno, estabelecendo diretrizes, procedimentos,
normas, padrées e demais elementos operacionais, necessarios a adequada
administragédo e funcionamento da unidade. Igualmente, formalizar manuais
e/ou check lists, com vistas a melhorar a organizagdo dos procedimentos
realizados e minimizar falhas e esquecimentos, dando mais seguranga aos
processos.

3. Adotar a prética de celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), nos
moldes da Instru¢do Normativa CGU n°. 02, de 30/06/2017, nos casos de
infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo praticados na UFV, em
observancia ao principio da economicidade.

3.2 Publicacéo, na internet, de informacdes sobre pagamentos a servidores da
Universidade, em projetos gerenciados por fundagdes de apoio, em desacordo com
0 exigido pela legislagao.

Outro achado de auditoria apontado no Relatério n°. 201700861 referiu-se a
auséncia de publicacdo, na internet, de informagdes sobre pagamentos a servidores da
Universidade, em projetos gerenciados por fundagdes de apoio, em desacordo com o
exigido pela legislacdo. Conforme explanado as fls. 56-58 do relatério, em consulta
realizada no dia 31/01/2017 ao site da FUNARBE (www.funarbe.org.br), a CGU néao
identificou nas paginas mantidas por essa fundacéo de apoio, informag6es discriminadas,
relativas aos pagamentos aos servidores da Universidade ou a agentes publicos,
contrariando o inciso Il do art. 4-A da Lei n° 8.958/1994, ainda que tenham inferido sua
ocorréncia quando identificado como “bolsa” para o conjunto das pessoas fisicas
envolvidas na execuc¢ao do projeto.



Ressalta-se que na ocasido, a equipe técnica da FUNARBE informou que o
sistema utilizado & época estava em processo de substituicdo, com funcionalidades
ampliadas, inclusive com a identificacdo dos servidores da Universidade para efeitos de
divulgacdo dos respectivos valores recebidos, pela participagédo em projetos gerenciados
pela fundacéo de apoio.

Considerando a falha detectada, a CGU emitiu a seguinte recomendagéo (fl. 58):

“Recomendacdao 1 - Instituir rotinas que assegurem a publicacéo, na internet,
pela Fundagédo Arthur Bernardes (Funarbe) e pela Fundacéo Artistica Cultural e de
Educacéo para a Cidadania de Vigosa (Facev), de forma destacada, os pagamentos
a servidores da Universidade ou a agentes publicos, decorrentes da execugéo de
projetos, em cumprimento da obrigagdo prevista no inciso Il do art. 4-A da Lei n°
8.958/1994.”

Logo, a fim de verificar o cumprimento da recomendacgédo acima, procedeu-se a
abertura de processo administrativo de n°. 008061/2018, no qual foi anexada a Solicitagao
de Auditoria n° 06/2018/AIN, datada de 06/06/2018, encaminhada ao Pro-Reitor de
Planejamento e Orgamento (autoridade responsavel por acompanhar os contratos e
convénios da instituicdo), que se manifestou nos termos abaixo, em 23/07/2018:

“1. Em relacdo a Fundacao Arthur Bernardes — FUNARBE verificou-se a existéncia
de uma pagina denominada “Portal da Transparéncia”, de facil acesso uma vez dentro da
pagina da fundacdo. Nesse portal, é possivel buscar um projeto qualquer e detalhar
informacgdes, inclusive financeiras. Existe ainda, nesse detalhamento, um link dedicado a
pagamentos a servidores publicos relacionados ao projeto. Buscando ainda mais
destaque, a FUNARBE informou que est4d sendo desenvolvido um link dedicado ao
pagamento a servidores publicos, independentemente do projeto. Ndo ha ainda previsdo
de conclusao desse processo.

A Fundagéo Artistica, Cultural e de Educagé&o para a Cidadania de Vigosa-FACEV,
possui também em sua pagina online um link de facil acesso para o também denominado
“Portal da Transparéncia”. Por meio desse portal, & possivel consultar por nome ou CPF
do servidor em uma aba dedicada a “Servidores/Agentes Publicos”, independentemente
da vinculacéo a projetos.”

Dessa forma, em 24/07/2018, realizamos consulta ao sitio eletrbnico das
Fundacbes de Apoio da UFV: FUNARBE (www.funarbe.org.or) e FACEV
(www.facev.org.br), a fim de certificar se as informagfes atinentes aos pagamentos a
servidores da Universidade ou a agentes publicos envolvidos nos projetos gerenciados
pelas fundagbes estdo efetivamente discriminadas, em consonancia com os dispositivos
contidos na Lei n° 8.958/1994, art. 4° — A, regulamentadas no Decreto n°® 7.423/2010,
art.12, 8 1°, V, e 8§ 2°, em cumprimento ao principio da publicidade.

Da consulta realizada, averiguou-se que ambas as fundagdes mantém em suas
paginas eletrdnicas informacdes detalhadas requeridas pela legislagéo:

e FACEV - os dados se encontram na aba “Portal da Transparéncia”, que permite
pesquisa pelo critério “Servidores/Agentes Publicos”. Uma vez definidos os
critérios de pesquisa (periodo da consulta, nome e CPF), a consulta retorna a
relagdo do servidor com especificacdo do CPF descaracterizado, o numero da
matricula SIAPE, o nome do favorecido e o valor total recebido.
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e FUNARBE - os dados podem ser obtidos na aba “Portal da Transparéncia”, que
permite pesquisa pelos critérios “Financiadora” e “Palavra-chave”. Uma vez
definidos os critérios de busca, a consulta retorna a relacdo do projeto
correspondente. Clicando-se em “Detalhes” de determinado projeto,
apresentam-se dados diversos como o nome do projeto, a sua financiadora, a
instituicdo executora, o responsavel pelo projeto, a data de assinatura, a
vigéncia, o objeto detalhado, o valor aprovado e o cédigo no sistema AGREGA,
sistema atualmente utilizado pela FUNARBE no gerenciamento dos projetos
firmados. Além disso, a consulta nos termos acima permite visualizar outras
informagdes relevantes como as receitas, as despesas e saldo do projeto,
documentos como contratos, convénios ou termos aditivos com o agente
financiador, a relacdo de pagamentos a pessoas fisicas ( inclusive servidores
publicos) e juridicas, com os seguintes detalhamentos: data, nome do
favorecido ou nome da empresa, CPF descaracterizado ou CNPJ, a modalidade
do pagamento e o valor.

Assim sendo, conclui-se que a recomendacéao foi plenamente atendida pela UFV e
Fundaces de Apoio.

3.3 Contraprestacdo da Fundagcdo de Apoio por taxa de administracdo, quando
deveria ser pelos custos efetivamente incorridos na execugao do projeto.

A CGU apontou a contraprestagcdo da fundacdo de apoio por meio de taxa de
administragédo, quando deveria ser pelos custos efetivamente incorridos na execugao do
projeto. No trabalho avaliativo realizado, a CGU registrou que nos projetos gerenciados
pela FUNARBE, a contraprestacdo dessa fundacdo se da por meio de taxa de
administracdo, fixada em 5% sobre o montante total do projeto gerido, critério este
estabelecido pela Resolucdo do Conselho Universitario n®. 004/2000, art. 7°.

Contudo, conforme explanagdo da CGU a fl. 59 do relatério, entendimentos
jurisprudenciais ja consolidados preconizam que a remuneracdo da fundagédo de apoio,
pela gestdo de projetos em parceria com a Universidade, deve ter por base os custos
efetivamente incorridos e ndo a simples taxa em relagéo aos recursos envolvidos.

Portanto, diante da impropriedade a CGU emitiu as seguintes recomendagodes:

Recomendacdo 1 - Adotar medidas administrativas necessérias para
submeter & aprovacédo do Conselho Universitério alteracdo do art. 7° da Resolucéo
n°. 004/2000, no sentido de remover a previsdo de contraprestacdo de fundacéo de
apoio por taxa de administragdo sobre o montante envolvido, passando a ser
estipulada a sistematica de calculo dos custos efetivamente incorridos na gestéo
de projetos.

Recomendacgéo 2 — Instituir rotinas que assegurem a adogao, pela Fundagéo
Arthur Bernardes (Funarbe) e pela Fundagéo Artistica Cultural e de Educagéo para a
Cidadania de Vicosa (Facev), de sistemética de céalculo dos custos efetivamente
incorridos na gestdo de projetos executados em parceria com a Universidade, como
meio de estabelecimento dos respectivos valores de contraprestagcdo, em
substituicdo a simples apropriacdo por taxa de administracdo, em atendimento as
orientagcdes nesse sentido emanadas do Tribunal de Contas da Uni&o, a exemplo do
Acd6rdé@o n°. 2.038/2008 — Plenério.
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Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 06/2018/AIN, requisitamos informacdes
relativas aos contratos firmados com as fundagdes de apoio FUNARBE e FACEV, mais
especificamente se as recomendacgdes expedidas pela CGU haviam sido atendidas pela
instituicdo. Em resposta a Pro-Reitoria de Planejamento se manifestou como se segue:

“Em atendimento ao que foi apontado pela CGU, o Conselho Universitario publicou,
em 02 de margo de 2018, a Resolugdo numero 01/2018. A demanda partiu da Pro-
Reitoria de Planejamento e Orgamento tendo como meio o0 processo administrativo
ndamero 001550/2018 e como objetivo a alteracdo do critério de célculo do valor pago a
titulo de taxa de administracdo para celebracdo de convénios e contratos. A referida
resolucdo pode ser verificada na pagina eletronica da Secretaria de Orgdos Colegiados
(SOC-UFV) ou por meio do link http://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/01-2018-
Normas-Contratos-e-Conv%C3%Aaniosl.pdf.”

Adicionalmente, através da Solicitagcdo de Auditoria n°. 14/2018/AIN, datada de
23/08/2018, destinada a Diretora de Material da UFV, requisitou-se 0S processos
licitatérios dos ultimos doze meses, referentes aos contratos firmados com as fundacdes
de apoio (FUNARBE e FACEV), no intuito de verificar o real atendimento da
recomendacgéo n°. 2, expedida pela CGU.

Foram enviados a Auditoria Interna o0s seguintes processos licitatérios
relacionados:

Quadro 3 — Relagcdo de Processos de Contratacdo das Fundacdes de Apoio para gerenciar
projetos aprovados no periodo de agosto/2017 a agosto/2018

N° do Processo N°do Contrato |Fundacgéo de Contraprestacao (%)
Licitatorio Administrativo |Apoio

23114015139201641 016/2017 FUNARBE 5,0
23114009260201715 220/2017 FUNARBE 5,0
23114014255201724 221/2017 FUNARBE 8,9
23114015172201752 058/2018 FACEV N&o Consta
23114003380201890 057/2018 FACEV N&o Consta

Fonte: Diretoria de Material - UFV

De posse dos autos, procedeu-se ao exame da documentacdo relativa a
contratagcdo da FUNARBE e FACEV por dispensa de licitagdo, para atuarem no
gerenciamento dos projetos inerentes aos processos avaliados. Essa agédo objetivou
certificar a efetiva adequacéo as diretrizes da CGU, no que tange a contraprestacdo
dessas fundagbes de apoio pelos custos efetivamente incorridos na execugdo dos
projetos e ndo por simples taxa de administragdo como vinha sendo praticado. Nessa
perspectiva, foram examinados os planos de trabalho dos projetos geridos por ambas as
fundacgdes.
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No caso da FACEV, identificou-se inexistir de forma expressa nos Planos de
Trabalho o percentual remuneratoério e o valor correspondente devido a essa entidade a
titulo de contraprestacéo pela gestéo realizada.

Quanto a FUNARBE, comprovou-se que embora tenha havido a alteragdo da
Resolucao n°. 04/2000/CONSU, conforme orientagdo da CGU e os planos de trabalho dos
projetos juntados aos processos licitatdrios examinados ndo consignarem a denominagao
“taxa de administragdo”, essa fundacdo de apoio ainda pratica, implicitamente, um
percentual fixo, a titulo de despesas administrativas e operacionais, configurando
contraprestagéo da entidade por taxa de administracdo, em desacordo com os Acérdaos
do TCU n° 3067/2005, da 12 Camara, n°® 2.193/2007, n° 599/2008 e n° 2.038/2008, do
Plenario.

Na oportunidade, a avaliacdo processual também revelou a incompatibilidade entre
o percentual remuneratorio da FUNARBE e o valor monetario dessa contraprestacao,
configurado no plano de trabalho anexo ao processo licitatorio n°. 23114014255201724 (fl.
69). Nesse sentido, o valor pago a titulo de despesas administrativas e operacionais em
favor da fundacdo (R$49.932,90), a fl. 69, ndo se coaduna com a percentagem
apresentada para tais despesas (5%), considerando o montante de recursos disponiveis
para a execuc¢do do projeto (R$559.181,90), sendo que o valor correto deveria ser de R$
27.959,10.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta, a Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento da UFV se manifestou,
por meio de oficio sem numeracao sequencial, datado de 23/07/2018:

“Adicionalmente, ressaltamos que, em relacdo aos projetos executados com
interveniéncia das fundac¢des de apoio, a administracdo ndo detém total conhecimento
sobre as atividades desempenhadas nesse modelo, uma vez que alguns processos, hoje,
tramitam diretamente entre os departamentos e as fundagfes. Em 2017, foi instituida a
comissdo de producdo, cuja finalidade é discorrer e analisar todas as atividades cujos
residuos sdo subprodutos comercializaveis. A grande maioria dessas atividades possui a
intermediagcdo de uma das fundagbes de apoio. Assim, a comissao tem trabalhado para
mapear a atuagdo dos profissionais que submetem projetos as fundag¢des, bem como
estabelecer parametros de trabalho e registro dessas atividades.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA PELA AUDITORIA INTERNA

A avaliagdo processual de contratacdo das fundagOes de apoio para gerir projetos
aprovados no ambito da UFV revelou algumas fragilidades:

e No caso dos processos de contratagdo da FACEV, nado foi localizado no
plano de trabalho dos projetos o percentual remuneratorio e tampouco o
valor monetario correspondente, devido a titulo de contraprestacdo pelo
gerenciamento realizado por essa fundagdo em parceria com a
Universidade. Dessa maneira, ndo foi possivel conferir nos processos
analisados se a contraprestacdo da fundacdo se balizou em custos
efetivamente incorridos na gestdo dos projetos ou em simples taxa em
relacdo ao montante dos recursos envolvidos.
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¢ Quanto a FUNARBE, a andlise processual amostral revelou que embora a
recomendagédo n° 1 da CGU/MG tenha sido formalmente atendida pela
instituicdo (pois houve a alteragdo do art. 7° da Resolugdo n°.
004/2000/CONSU, substituindo a previsédo de contraprestagéo de fundagéo
de apoio por taxa de administragdo sobre o montante envolvido, pela
sistematica de calculo dos custos efetivamente incorridos na gestdo dos
projetos), a fundagdo continua praticando um percentual fixo, a titulo de
contraprestagdo pelo gerenciamento que realiza, ainda que ndo conste a
denominacdo “taxa de administragdo” no plano de trabalho inerente aos
projetos administrados. Esses registros indicam que a recomendagéo n°® 2
expedida pela CGU/MG néo foi observada, permanecendo a préatica da
antiga sistemética, que adota a remuneracao por taxa de administracdo, em
vez de serem tomados como base 0s custos operacionais efetivamente
incorridos na gestao dos projetos.

RECOMENDACOES:

4. Instituir rotinas, em atengdo as recomendacdes da CGU, que efetivamente
assegurem a adocéo, pelas fundacdes de apoio, de sistematica de calculo
dos custos efetivamente incorridos na gestdo de projetos executados em
parceria com a Universidade, como meio de estabelecimento dos
respectivos valores de contraprestagcdo, em substituicAo a simples
apropriagéo por taxa de administracao.

5. Adotar medidas administrativas que permita consignar, de forma destacada
nos planos de trabalho dos projetos geridos pela FACEV, as informagdes
financeiras relativas a remuneracdo dessa fundacdo, em contrapartida pelo
gerenciamento realizado em parceria com a Universidade, possibilitando,
assim, certificar que a contraprestacéo balizou-se em custos efetivamente
incorridos e ndo em simples taxa em relacdo aos recursos envolvidos,
conforme jurisprudéncia consolidada do TCU.

3.4 Concessao de flexibilizagdo de jornada de trabalho sem a formalizagéo e a
publicidade previstas na legislagéo.

Nos trabalhos avaliativos realizados na UFV, os auditores da CGU identificaram
gue apesar de alguns setores na Universidade (Biblioteca Central, Divisdo de Alimentagcao
e Divisdo de Gerenciamento de Residuos) possuirem servidores praticantes de jornada
de trabalho flexibilizada (6 horas diarias/30 horas semanais), nos termos do art. 3° do
Decreto n°. 1.590/1995, ndo houve emissdo de portaria pelo dirigente maximo da
entidade, autorizando o horério diferenciado, nem foram afixadas em local visivel e de
grande circulagcdo de usuérios dos servicos, as escalas nominais de tais servidores,
constando dias e horarios de seus expedientes, de acordo com o § 2° do art. 3° do
decreto em comento.

Em auditoria anterior, realizada na instituicdo (2014), a CGU emitiu relatorio em que
foram apontados outros dois setores onde os servidores também laboravam em regime
diferenciado da jornada de oito horas diarias, sendo eles: a Divisdo de Vigilancia e a
Divisdo Grafica Universitaria. Mediante isso, a Reitoria esclareceu a CGU que a situacao
na Divisdo Gréafica Universitaria ja havia sido regularizada em 2015, vez que ndo mais se
justificava a pratica da jornada reduzida nesse setor. Todavia, conforme explanado pela
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gestora, a Divisdo de Vigilancia, cujo quadro funcional € composto por um namero
limitado de servidores, carecia de jornada especial, tendo em vista a necessidade
continua de seguranca patrimonial/predial e pessoal da comunidade universitaria,
devendo-se proceder a divisdo de turnos de trabalho para a alocagéo de tais servidores,
em decorréncia da demanda de composi¢éo de escalas.

Ante a explanagdo da Reitora (fls. 22-23 do relatério analisado), os auditores da
CGU enfatizaram o reconhecimento dessa gestora acerca da jornada flexibilizada dos
vigilantes diferente de 12/36 horas, visto que esses servidores vinham praticando sem
regulamentacéo a jornada de 12 horas de trabalho por 60 horas de descanso. Diante
disso e considerando também o fato de ndo terem sido emitidas portarias autorizativas da
concessédo de jornada flexibilizada aos servidores da UFV, amparados pelo art. 3° do
Decreto n° 1.590/1995 e nem ter sido dada a devida publicidade dos horarios a que tais
servidores estariam sujeitos (conforme determina o § 2° do art. 3° do normativo), o 6rgédo
regional de controle interno emitiu as seguintes recomendagdes (fl. 23):

Recomendagéo 1: Emitir portaria para os servidores que estédo trabalhando
em regime diferenciado de trabalho, com base no Decreto n°® 1.590/1995, contendo:
nome, matricula na instituicdo, cargo, setor de lotacdo e indicacdo das atividades
desenvolvidas pelo servidor que fundamentam a flexibilizagéo da carga horéria.

Recomendacdo 2 — Disponibilizar ao publico a relacdo de servidores
submetidos a jornada de trabalho flexibilizada e respectivo horério de trabalho
flexibilizado em local de fécil acesso.

Recomendacdo 3 — Regularizar o horario de trabalho dos vigilantes do quadro
de servidores da UFV que tem jornada flexibilizada, atendendo ao disposto no
Decreto 1.590/1995.

Dessa forma, encaminhou-se o Processo n°® 008060/2018 ao Pré-Reitor de Gestao
de Pessoas, S.A n° 05/2018/AIN, de 06/06/2018, indagando-o se o0s servidores
praticantes de jornada diferenciada possuiam as respectivas portarias e se ja haviam sido
disponibilizadas ao publico as informagfes sobre os expedientes desses trabalhadores.
Além disso, questionou-se a respeito da regularizacdo do horario de trabalho dos
vigilantes.

Em resposta, o Pro-Reitor se manifestou por meio do Oficio n°. 275/2018/PGP,
datado de 28/06/2018, apresentando as portarias, os quadros de horario e outras
informagdes pertinentes.

Adicionalmente, em 15/06/2018, foram realizadas visitas nos setores: Biblioteca
Central e nas Divisdes de Gerenciamento de Residuos, de Vigilancia, de Corpo de
Bombeiros e de Alimentagdo, objetivando confirmar a disponibilizacdo ao publico, em
local de féacil acesso, a relagdo dos servidores submetidos a jornada flexibilizada e os
respectivos horarios de trabalho. No campus de Rio Paranaiba, tal verificacdo ocorreu no
dia 28/09/2018. A observacéo revelou a adequabilidade de todos os setores visitados em
relagdo as exigéncias contidas no 8 2° do art. 3° do Decreto n® 1.590/1995.

Entretanto, constatou-se que a Biblioteca do Campus de Florestal possuia
servidores praticando jornada de trabalho reduzida sem autorizagdo normativa, conforme
explanado pela PGP a fl. 58. Foi realizada diligéncia junto a Chefia do setor, que
corroborou o fato constatado. Procedeu-se a verificagdo in loco nas dependéncias do
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orgao, em 06/11/2018, onde comprovou-se a indisponibilidade da escala de trabalho, em
desacordo com a publicidade exigida na legislagéo.

Em sintese, apos as visitagOes e andlise da documentacao apresentada pela PGP,
extraimos os seguintes achados de auditoria:

1. Servidores da Divisdo de Alimentagdo, que né&o trabalham
exclusivamente na preparagédo de refeigbes (tais como armazenista, servente de
obras e auxiliar operacional) cumprindo jornada diferenciada de 30 horas
semanais, em desacordo com o estabelecido na Portaria n°. 0109/2018/RTR, de
30/01/2018

2. Regime diferenciado de trabalho na Divisdo de Alimentagéo, onde os
servicos ndo mais exigem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao
publico, tendo em vista que a partir de margo/2018, esta Divisdo passou a fornecer
apenas o café da manhd, sendo as demais refeicdes oferecidas nos outros
restaurantes universitarios, pela empresa Trigoleve Indlstria e Comércio Ltda,
conforme contrato n° 025/2018, processo n°. 000966/2018.

3. Servidores da Divisdo de Corpo de Bombeiros, ndo ocupantes do
cargo de Brigadista de Incéndio, cumprindo jornada diferenciada de 30 horas
semanais, em desacordo com a Portaria n°. 257/2018/RTR, de 01/03/2018.

4. Auséncias: (i) do quadro de aviso em local visivel e de grande
circulagdo de usuérios, contendo escala informativa dos dias e horéarios dos
servidores da Biblioteca do Campus Florestal, que trabalham em regime
diferenciado de jornada e (ii) da Portaria de Autorizacéo da flexibilizagdo da carga
horaria desses servidores.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Finalmente, em 03/04/2019, a PGP retornou o Processo n°. 008060/2018 a
AIN/UFV com a documentagéo adicional (fls. 30-58), na qual o gestor se baseou para
elucidar os questionamentos constantes na Solicitagéo de Auditoria n°. 16/2018/AIN.

Em relagdo ao primeiro achado a PCD justificou que, & exceg¢édo dos cargos de
acougueiro e servente de obras, todas as demais ocupacdes listadas na relacdo as fls.
22-25, encontram respaldo na Classificagcdo Brasileira de Ocupacfes (CBO) para se
enquadrarem na Portaria n°® 0109/2018, de 30/01/2018, ao passo que s&o funcbes
essenciais na producédo e distribuicdo da Unica refeicdo fornecida pelo setor: o café da
manha.

Quanto a jornada reduzida praticada pelos servidores, os gestores esclareceram
que no intuito de melhor alocar a médo de obra disponivel, procederam a divisdo de
escalas de trabalho, de modo a contemplar todos os dias da semana, inclusive finais de
semana e feriados, segmentando os trabalhadores em equipes, para atuarem nos turnos
estabelecidos, sendo distribuidos da seguinte maneira:
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Quadro 4 — Expediente Semanal dos Servidores da Divisdo de Alimentagao/PCD/UFV

TURMA 01 — Segunda a Quinta-Feira

04 as 10 horas
Producao/Distribuigcéo/
Armazém

05 as 11 horas
Producao/Distribuicao/
Armazém

06 as 12 horas

Distribuicao/Limpeza/Roleta

TURMA 02 — Terca a Sexta-Feira

04:30 as 10:30 horas 05 as 11 horas 05:30 as 11:30 06 as 12 07 as 13 12 as
Producao/Distribuigcéo/ Producao/Distribuicdo |horas horas horas 18
Armazém Producao/ Distribuicao/ | Distribuicdo/ | horas

Distribuicao/ Limpeza Limpeza [Limpeza

Limpeza

TURMA 03 — Segunda a Sexta-Feira
05 as 11 horas 06:30 as 12:30 horas |07 as 13 horas 12 4s 18 13 4s 19 horas
Distribuicao/Limpeza/ Armazém/Motorista Roleta/Manutencao horas Roleta
Armazém Armazém/
Limpeza

Fonte: Divisdo de Alimentagcdo/PCD/UFV

A relagdo nominal dos servidores alocados em cada grupo esta configurada nas
planilhas de fls. 32-34 do Processo n°. 008060/2018 e a fl. 35 se encontra a escala anual
dos finais de semana, como no exemplo a seguir, referente ao més de abril de 2019:

Quadro 5 — Escala de Trabalho dos Finais de Semana do més de abril/2019 — Divisdo de

Alimentac&o/PCD/UFV

ABRIL
06- Sabado T1
07- Domingo T2
13-Sébado T2
14-Domingo T1
20- Sabado T1
21-Domingo T2
27-Sabado T2
28-Domingo T1

Fonte: Divisdao de Alimentacdo/PCD/UFV

Importa ressaltar que o setor possui duas servidoras que atuam em &rea
administrativa, as quais cumprem jornada diaria de 8 horas. Quanto aos demais
servidores, desempenham as atividades nessa unidade h& mais de 30 (trinta) anos,
conforme enfatizado pelos gestores.
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As fls. 37-49 e 56-57 encontram-se os esclarecimentos do Pro-Reitor de Gestdo de
Pessoas acerca dos achados de auditoria. No caso da jornada diferenciada dos
Brigadistas de Incéndio, lotados na Divisdo de Corpo de Bombeiros, setor vinculado a
PAD/UFV, o gestor discorreu sobre o processo de regularizagcdo do regime de trabalho
desse grupo, conforme recomendacdes emitidas pela CGU, em relatério de auditoria
oriundo de avaliagdes realizadas na instituicdo no ano de 2014. Foram relatados os
detalhes dessa negocia¢éo, quando a administracdo superior sopesou as especificidades
da trajetoria/rotina de trabalho da classe bem como o seu contexto organizacional de
atuacdo para, entédo, estabelecer a jornada de 24 horas de trabalho por 72 horas de
descanso, nos termos do art. 2°. do Decreto n°. 1.590/1995. A fl. 56 consta a relac&o
nominal dos servidores da divisdo submetidos a jornada flexibilizada, concedida pela
Portaria n° 0257/2018, de 01/03/2018. Importa destacar que a listagem contempla
profissionais ocupantes de cargos diversos como Motorista, Armador e Encanador, os
quais exercem as mesmas fungdes dos Brigadistas e que a cada 6 horas de trabalho, tais
servidores usufruem de uma hora de descanso, conforme estabelecido na Portaria n°
0257/2018. A fl. 57 juntou-se o quadro contendo a escala de trabalho do grupo no més de
fevereiro/2019, conforme requerido no item 7 da Solicitagéo de Auditoria n°. 16/2018/AIN.

Destarte explicou-se também os trAmites da negociagdo com a equipe de vigilantes
lotados na Divisdo de Vigilancia da UFV, os quais vinham praticando irregularmente
jornada de 12 horas de trabalho por 60 horas de descanso. Na explanagédo o Pro-Reitor
ressaltou a resisténcia do grupo em aceitar a jornada proposta pela Administracéo
Superior (12x36 horas) e detalhou como os acordos foram conduzidos até finalizar com a
edicdo da Portaria n°. 0258/2018, de 01/03/2018, que concedeu ao grupo jornada de 30
horas semanais de trabalho e turno de 6 horas diérias, conforme determina o art. 3° do
Decreto n°. 1.590/1995.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA PELA AUDITORIA INTERNA

Em suas manifestacbes o0s gestores da Divisdo de Alimentacdo da UFV
reconheceram a atuacgéo de alguns servidores no setor sem o devido enquadramento na
Portaria n°. 0109/2018, vez que as atribuicdes de seus cargos (agougueiro e servente de
obras) ndo encontram respaldo na Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) para se
ajustarem & exclusividade estabelecida na portaria. Situacdo similar foi identificada na
Divisdo de Corpo de Bombeiros, pois a Portaria n°. 0257/2018 concedeu a jornada
diferenciada aos Brigadistas de Incéndio, entretanto, da documentagcédo juntada ao
Processo n°® 008060/2018 (fls. 56-57), comprovou-se que servidores ocupantes de outros
cargos (Armador, Encanador e Motorista) também praticam tal jornada.

Ainda sobre a jornada flexibilizada praticada pelos servidores da Divisdo de
Alimentacdo constatamos inconformidade em relagédo aos pressupostos do Decreto n°.
1.590/1995, notadamente quanto ao estabelecido no art. 3° desse normativo:

Art. 32 Quando os servicos exigirem atividades continuas de regime de turnos
ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em
funcéo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é facultado
ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir
jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais,

devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refei¢des. (grifamos)
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Os gestores informaram (fls. 30-31) que atualmente a Divisdo de Alimentacéo
fornece somente uma refeicdo: o café da manha. Logo, a demanda de servicos é mais
elevada no horario de 05 as 11 horas, fato corroborado pela maior alocagéo de servidores
nesse periodo, conforme planilhas contidas as fls. 32-34 do Processo n°. 008060/2018.
Considerando esse panorama, percebe-se que o processo de concessao de flexibilizagéo
de jornada de trabalho aos servidores do setor ndo se coaduna aos requisitos
estabelecidos no caput do art. 3° do Decreto n°. 1.590/1995, pois as atividades essenciais
necessarias para fornecer o café da manha ndo demandam 12 horas ou mais de trabalho,
de forma ininterrupta, conforme preconiza as diretrizes do decreto.

Outra irregularidade confirmada referiu-se & concesséo de jornada flexibilizada a
alguns servidores lotados no campus de Florestal, sem a prévia emissdo de portaria
autorizativa do dirigente méaximo da instituicdo, conforme demanda o art. 3° do Decreto n°.
1.590/1995. Nesse caso, apurou-se que trés servidores que laboram no Setor de
Empréstimo da Biblioteca do Campus, incorrem em jornada reduzida, pois atuam
diretamente no atendimento ao publico usuéario dos servicos, se revezando em turnos de
6 horas diarias de trabalho para atender a demanda do setor. Percebe-se que tais
servidores fazem jus a jornada especial, pois se enquadram nos pressupostos do decreto,
contudo, praticam o regime diferenciado sem a devida regulamentacdo, demonstrando a
falha da instituicdo, que n&o formalizou a concesséo de flexibilizagdo de jornada de
trabalho a tais servidores e nem procedeu a publicidade dos seus respectivos
expedientes, conforme prevé a legislagao.

RECOMENDACOES:

6. Alterar a Portaria n° 0109/2018 com vistas a incluir os servidores cujas
ocupacdes encontram critérios normativos para serem desempenhadas nas
dependéncias do Restaurante Universitario, na produgéo e distribuicdo da
refeicdo oferecida pelo setor.

7. Avaliar se os servidores ocupantes de cargos distintos ao de Brigadista de
Incéndio encontram critérios legais para desempenharem suas funcdes
nesse setor e, se for o caso, alterar a Portaria n°. 0257/2018, incluindo os
mesmos no regime de jornada diferenciada de trabalho.

8. Formalizar a concesséo de jornada flexibilizada aos servidores da Biblioteca
do Campus de Florestal, nos termos do art. 3° do Decreto n° 1.590/1995,
procedendo a divulgacio das informacdes funcionais contidas no § 2° desse
artigo, em obediéncia ao principio da publicidade.

9. Submeter a Procuradoria Federal da UFV, a questdo da flexibilizacdo de
jornada praticada na Divisdo de Alimentacdo, no sentido de verificar a
possibilidade legal da continuidade desse regime diferenciado de trabalho
nessa unidade.

5. CONCLUSAO

As andlises sobre o atendimento das recomendac¢fes contidas no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n°. 201700861, expedido pela CGU/MG, em 2017, culminaram
com aspectos positivamente avaliados na UFV, dentre os quais se destacaram: a
diminuicdo de lancamentos intempestivos no sistema CGU-PAD, em relagdo ao periodo
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anteriormente avaliado pela CGU; a disponibilidade de informagdes na internet sobre
pagamentos a servidores da Universidade e a agentes publicos envolvidos na execugao
de projetos geridos pelas fundagbes de apoio; a alteracdo da Resolugdo n°.
004/2000/CONSU, removendo a previsao de contraprestacdo das fundagdes de apoio por
taxa de administracdo sobre o montante envolvido no gerenciamento dos projetos,
definindo-se a sistematica de calculo dos custos efetivamente incorridos na gestao dos
mesmos; a formalizagdo da concessdo de flexibilizagdo de jornada de trabalho aos
servidores da Biblioteca Central do campus de Vigosa e da Biblioteca do campus de Rio
Paranaiba, e também da Divisdo de Vigilancia, da Divisdo de Corpo de Bombeiros, da
Divisdo de Alimentacao e da Divisao de Gerenciamento de Residuos e a divulgacdo das
informacdes relativas aos expedientes dos servidores submetidos & jornada de trabalho
flexibilizada, conforme previsdo normativa.

Por outro lado, restaram evidenciadas situagbes que demandam medidas
corretivas para melhor ajustamento & legislagdo e aprimoramento dos processos
institucionais de alguns setores da UFV, respectivamente, a dependéncia de somente um
servidor para cuidar dos processos disciplinares que emergem na instituicdo; a auséncia
de uma unidade especializada de corregedoria para tratar de forma mais adequada dos
assuntos correcionais na Universidade; a auséncia de normativos internos para nortear a
atuacdo da Secdo de Sindicancias e Processos Disciplinares da UFV; a contraprestagéo
da FUNARBE pela gestéo de projetos tendo como base uma taxa fixa sobre o montante
dos recursos envolvidos, enquanto a orientacdo é a utilizagdo da sistematica dos custos
efetivamente incorridos no gerenciamento efetuado; a indisponibilidade no plano de
trabalho do percentual remuneratorio e do valor correspondente devido & FACEV a titulo
de contraprestacdo pelo gerenciamento de projetos em parceria com a Universidade; a
concesséao de flexibilizagéo de jornada de trabalho a servidores da Biblioteca do campus
de Florestal sem a formalizagdo e a publicidade previstas na legislac@o; a préatica de
jornada flexibilizada na Diviséo de Alimentagcdo sem o devido atendimento dos requisitos
legais previstos e a adogéo de jornada flexibilizada por alguns servidores da Divisdo de
Alimentacdo e na Divisdo de Corpo de Bombeiros, sem o necessario enquadramento na
portaria autorizativa expedida pela Reitora.

Os exames permitem concluir que, ndo obstante ter havido aderéncia as diretrizes
emanadas da CGU, no Relatério Anual de Contas n° 201700861,existem outras
vulnerabilidades que demandam providéncias corretivas, as quais recomendamos alhures
neste relatério, com vistas ao melhor ajustamento a legislagdo e consequente mitigacéo
dos riscos de tais falhas impactarem negativamente o cumprimento da misséo
institucional da UFV.
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NO

QUADRO RESUMO DAS RECOMENDACOES

Descricdo sumaria

Prazo

Autoridade
Responsével

Organizar a criagéo de uma Unidade Seccional de
Corregedoria, conforme diretrizes da CGU,
objetivando aprimorar o atual formato do sistema
correcional praticado na Instituicdo, suprindo essa
unidade com estrutura fisica, administrativa e
operacional adequadas, bem  como a
disponibilizacdo de servidores em ndmero
suficiente, evitando a dependéncia de Unico
profissional para o0 desenvolvimento das
atividades

Elaborar regimento interno, estabelecendo
diretrizes, procedimentos, normas, padroes e
demais elementos operacionais, necessarios a
adequada administracdo e funcionamento da
unidade. Igualmente, formalizar manuais e/ou
check lists, com vistas a melhorar a organizagdo
dos procedimentos realizados e minimizar falhas
e esquecimentos, dando mais seguranca aos
processos.

Adotar a prética de celebrar Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), nos moldes da
Instrucdo Normativa CGU n°. 02, de 30/06/2017,
nos casos de infracdo disciplinar de menor
potencial ofensivo praticados na UFV, em
observéancia ao principio da economicidade.
Instituir rotinas, em ateng&o as recomendac¢des da
CGU, que efetivamente assegurem a adogéo,
pelas fundacdes de apoio, de sistemética de
calculo dos custos efetivamente incorridos na
gestéao de projetos executados em parceria com a
Universidade, como meio de estabelecimento dos
respectivos valores de contraprestagdo, em
substituicdo a simples apropriagdo por taxa de
administragao.

Adotar medidas administrativas que permita
consignar, de forma destacada nos planos de
trabalho dos projetos geridos pela FACEV, as
informacdes financeiras relativas & remuneragéo
dessa fundacdo, em contrapartida pelo
gerenciamento realizado em parceria com a
Universidade, possibilitando, assim, certificar que
a contraprestacdo balizou-se em custos

30/11/2019

30/11/2019

31/07/2019

31/07/2019

31/07/2019

Reitor/Chefia
de Gabinete

Reitor/Chefia
de Gabinete

Reitor/Chefia
de Gabinete

Pro-Reitor de
Planejamento
e Orcamento

Pro-Reitor de
Planejamento
e Orcamento
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efetivamente incorridos e ndo em simples taxa em
relacdo aos recursos envolvidos, conforme
jurisprudéncia consolidada do TCU.

Alterar a Portaria n° 0109/2018 com vistas a
incluir os servidores cujas ocupag¢des encontram
critérios normativos para serem desempenhadas
nas dependéncias do Restaurante Universitario,
na producédo e distribuicdo da refeicdo oferecida
pelo setor.

Avaliar se os servidores ocupantes de cargos
distintos ao de Brigadista de Incéndio encontram
critérios legais para desempenharem suas
funcdes nesse setor e, se for o caso, alterar a
Portaria n®. 0257/2018, incluindo os mesmos no
regime de jornada diferenciada de trabalho.
Formalizar a concessédo de jornada flexibilizada
aos servidores da Biblioteca do Campus de
Florestal, nos termos do art. 3°. do Decreto n°.
1.590/1995, procedendo a divulgacdo das
informagdes funcionais contidas no 8§ 20 desse
artigo, em obediéncia ao principio da publicidade.
Submeter a Procuradoria Federal da UFV, a
questdo da flexibilizagdo de jornada praticada na
Divisdo de Alimentacéo, no sentido de verificar a
possibilidade legal da continuidade desse regime
diferenciado de trabalho nessa unidade.

31/07/2019

31/07/2019

30/06/2019

31/07/2019

Pr6-Reitor de
Gestao de
Pessoas

Pr6-Reitor de
Gestao de
Pessoas

Pr6-Reitor de
Gestao de
Pessoas

Pr6-Reitor de
Gestao de
Pessoas

22



