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PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Cumprindo a atribui¢cdo estabelecida no § 6°, do artigo 15, do Decreto n ° 3.591, de
6 de setembro de 2000, a Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal de Vigosa
— AIN/UFV emite parecer sobre o Relatério de Gestao referente ao exercicio de 2018, em
observancia ao estabelecido na Instrucdo Normativa/TCU n° 63; conforme as orientacbes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) descritas nas Instru¢des Normativas nos 63/2010 e
72/2013, nas Decisdes Normativas nos 170/2018 e 172/2018 e Portaria n° 369/2018.

O Relatorio de Gestdo € o instrumento anual de prestacdo de contas da
Universidade, apresentado obrigatoriamente aos 6rgaos de controle interno e externo nos
termos do art. 70 da Constituicdo Federal e elaborado de acordo com as orientacdes do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Para o exercicio de 2018 o Tribunal de Contas da Unido adotou o modelo Relato
Integrado desenvolvido pelo International Integrated Reporting Council (IIRC), uma alianca
internacional de empresas, reguladores, investidores, organismos de normatizacéo,
entidades contabeis e academia.

Examinando o processo de Prestacdo de Contas, verificamos que o0 mesmo
encontra-se devidamente constituido com os elementos de que trata a Instrucao
Normativa/TCU n° 63/2010.

Foram examinados os controles internos administrativos da entidade, com base nos
procedimentos e técnicas utilizados na area de auditoria e concluimos que 0s mesmos
estdo, em sua maioria, adequados e aderentes as normas internas da entidade, cabendo
aprimoramento na gestao de contratos.

A Unidade de Auditoria Interna, objetivando dar suporte a gestéo e agregar valor aos
resultados da Entidade, atua a fim de garantir maior eficiéncia dos processos internos,
minimizar a ocorréncia de falhas, desvio de finalidades, fraudes e auxiliar a Instituicdo na
execucao das estratégias.

Em consonancia com a estrutura fornecida no site do TCU para elaborag&o anual do

Relatorio de Gestéo realizou-se o seguinte:
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1- Avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da UPC
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como minimizarem
riscos relacionados aos processos relevantes.

Durante a realizacido dos trabalhos em 2018 buscou-se avaliar os controles internos
administrativos da instituicdo e, respaldado nos resultados dos métodos e técnicas
empregados, constatou-se um baixo nivel de governanga e controle interno em algumas
das Unidades Auditadas exigindo maiores esforgos para a conclusdo do trabalho de
avaliacao.

Entretanto, em relagédo ao processo licitatério constatou-se bom nivel de controle de
governanga envolvendo a delegag¢ao de competéncias, determinagao de responsabilidades
entre os agentes da entidade; segregacdo das diversas fungdes entre esses agentes;
oficializacdo dos processos administrativos e adesdo as diretrizes e normas legais,
imperando principios como o da moralidade, a razoabilidade, a eficiéncia, a eficacia e,
notadamente, a obediéncia ao interesse publico.

Igualmente, orientando-se pelo Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e com base
em procedimentos e técnicas de auditoria os controles internos foram considerados
suficientes e com capacidade para identificarem, evitarem e corrigirem falhas e
irregularidades, bem como minimizarem riscos relacionados aos processos relevantes.

2 - Avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboracdo dos relatérios
financeiros e contabeis

O Relatério de Gestao apresenta as demonstracfes contabeis exigidas pela Lei n°
4.320/64: Balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes das
Variacfes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e das Mutacfes do Patriménio Liquido.

A consolidacéo das informacdes contabeis séo realizadas pela Diretoria Financeira
da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento, por meio de procedimentos padronizados,
utilizando-se do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, que auxilia nas demandas de informacdes requeridas
por seus usuarios, possibilitando a analise de demonstragdes contabeis adequadas aos
padrbes internacionais, sob os enfoques or¢camentério e patrimonial, com base em um

Plano de Contas Nacional
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Destaca-se a Declaracdo do Contador Geral da UFV informando que os
demonstrativos contabeis constantes do SIAFI, regidos pela Lei 4.320/64, pela Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela
Resolugdo CFC no 1.133/2008, relativos ao exercicio de 2018, refletem adequada e
integralmente a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada

gue apresenta o Relatério de Gestao.

3- Descricéo das rotinas de acompanhamento e de implementacéo, pela UPC, das
recomendacdes da auditoria interna.

A AIN/UFV realiza as atividades de monitoramento das recomendac¢des por ela
expedidas por meio de sistema informatizado desenvolvido pela propria Instituicao.

No sistema eletronico de auditoria da UFV s&o registradas as atividades
desenvolvidas pelos integrantes da Auditoria Interna, permitindo o registro do
acompanhamento das recomendacdes proferidas.

As atividades de monitoramento das recomendacdes compreendem também o
contato formalizado com os gestores, por meio de solicitacdes especificas de auditoria,
onde se busca verificar o cumprimento das recomendacdes ou a apresentacado de

justificativas, em caso negativo.

4- Informagdes sobre a existéncia ou ndo de sistemética e de sistema para

monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;
Como acima mencionado a AIN/UFV realiza as atividades de monitoramento das

recomendacdes por ela expedidas por meio de sistema informatizado desenvolvido pela

prépria Instituicao.

5- Demonstracdo da execuc¢édo do plano anual de auditoria, contemplando avaliagéo
comparativa entre as atividades planejadas e realizadas, destacando os trabalhos
mais relevantes, as principais constatacdes e as providéncias adotadas pela gestao

da unidade.

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - exercicio 2018 - previu o

desenvolvimento de 10 a¢les, das quais 7 (sete) foram concluidas, outras 2 (duas) tiveram
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a execucao iniciada, porém nao concluidas até 31/12/2018 e 1 (uma) néo foi iniciada, sendo

classificada como “nao realizada”.

Como 12 Acao do Plano de Auditoria, o trabalho de avaliacdo é o processo de

obtencdo e andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opiniées ou conclusfes

independentes sobre um objeto de auditoria. Ao longo de 2018 foram expedidas 5 (cinco)

Ordens de Servico e 16 (dezesseis) Solicitagcbes de Auditoria visando desenvolver a

avaliacdo dos Macroprocessos definidos no PAINT 2018 como prioritarios:

LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades.

Contratos continuados com e sem dedicacao exclusiva de méo-de-obra.
Sancdes Administrativas.

Prestacdo de Contas das contratacdes das Fundacfes de Apoio.
Gestéo da Tecnologia da Informagéo.

Pensédo, Abono Permanéncia e Aposentadoria.

Jornada de Trabalho.

A Acédo 02 “Atividades de Administracdo da Auditoria Interna/UFV”, apresentou os

seguintes aspectos relevante:

Plano de Auditoria elaborado com base em analise de riscos.

Implantacédo da atividade de monitoramento das recomendacdes expedidas
pela Auditoria Interna, CGU e TCU.

Acdes conjuntas de auditoria realizada ao mesmo tempo nos campi
descentralizados.

Investimento em 244 horas de capacitagdo externa e implementacdo de
sistematica de capacitagdo interna entres os integrantes da Unidade de
Auditoria Interna.

Aquisicao/Reposicdo de equipamentos de informatica, mobiliario e
eletrodomésticos.

Reposicdo de 2 servidores das 3 vagas perdidas em raz&do de aposentadorias
e falecimento.

Implantacdo do site da Auditoria Interna: https://www.ain.ufv.br/.
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No tocante a Acédo 03 “Monitoramento das recomendacdes expedidas pela AIN e

orgaos de controle” a Auditoria Interna da UFV estabeleceu, em 2018, trés eixos de atuacao

no que tange a atividade de monitoramento:

1. Recomendac®es proferidas pela Auditoria Interna/UFV.
2. Recomendac0es proferidas pela Controladoria Geral da Uniéo.

3. Recomendac0es proferidas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

No quadro 3, abaixo, estédo listadas as recomendacdes proferidas pela Auditoria

Interna da UFV e implementadas pela Gestao da Universidade durante o exercicio de 2018:

NO

Recomendacéo

Observar e reforcar aos setores solicitantes a importancia e a obrigatoriedade de
prévia e adequada pesquisa de precos para a formacdo do valor estimado das
licitagcBes. Por 6bvio, a pesquisa deve ser realizada antes da definicdo do valor
maximo para a aquisi¢cao, consistindo na média dos precos obtidos via sistemas
oficiais de estimativa de custos ou mediante consulta a um minimo de trés
fornecedores do ramo do objeto licitado

Realizar ao menos 3 (trés) pesquisas de prec¢os para cada item posto em licitacao,
independentemente da fonte pesquisada (Painel de Precos, contratacfes similares
de outros entes publicos, publicada em midia especializada ou fornecedores),
efetuando uma analise critica das mesmas, em atendimento ao 84° do artigo 2° da
Instrugcdo Normativa n° 5, de 27/06/2015

Na hipotese de néo utilizacdo de pelos menos 3 (trés) pesquisas de precos, justificar
no processo, com aprovacdo da Autoridade Competente, as razdes para tal,
conforme disp&e o 86° do artigo 2° da IN n° 5, de 27 de junho de 2014.

Orientar os setores solicitantes a tomarem cuidados adicionais caso recorram a
forma de pesquisa de pre¢os por meio de sites de internet, tais como: a) certificar-se
de que o valor apresentado inclui todos os custos da aquisi¢ao do objeto (ex: frete);
b) ndo utilizar promocdes ou liquidacdes para compor o preco meédio; ¢) utilizar sites
oficiais de lojas, e néo sites de buscas de preco (“mercado livre”, “buscapé”, entre
outros); d) orientar os requerentes no sentido de obter orcamentos detalhados de
modo a evitar descricbes genéricas ou superficiais que mitigue a transparéncia dos
atos administrativos e descumpra o principio da publicidade. Sugerimos, ainda, que
a cotacao de precos néo seja efetuada com base, exclusivamente, em websites,
visando afericdo de precos mais ampla e segura

Nos proximos certames cuidar para que a redacao do preambulo do edital contemple
os documentos/legislacdo atualizados, evitando falhas formais que possam
fragilizar/descredibilizar o processo.

Atentar para a devida compatibilidade entre os dados das pecas processuais
(solicitacdo de compra, termo de referéncia e edital) evitando falhas formais que
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possam fragilizar/descredibilizar o processo.

Nas contratacdes de servigos prestados de forma continua e ndo continua sejam
7 | verificadas todas a etapas do planejamento da contratagdo em atendimento a IN

MP/SEGES n° 05/2017

Instituir formalmente a etapa de Planejamento da Contratacdo de que trata a
8 | Instrucdo Normativa n°® 05/2017 SEGES/MPDG, previamente ao lancamento de
procedimentos licitatérios para contratacdes de servigos.
Instituir formalmente a etapa de Planejamento da Contratacdo de que trata a
Instrucdo Normativa MP/SLTI n° 04/2014, previamente ao lancamento de
procedimentos licitatorios para contratacbes de servicos de Tecnologia da
Informacao.
Abstenha a Administracdo de classificar como unidade Unica 0s servicos que sao
passiveis de quantificacdo. Ao lancar como um Unico servico o revestimento de 35
cadeiras a administracdo ndo podera alterar o quantitativo, conforme 8§1°, inciso Il do
art. 65 da Lei 8.666/93, caso seja necessario.
Em procedimentos licitatérios realizados na modalidade Pregado, busque sempre
negociar 0S pre¢os com 0S proponentes, mesmo que os valores ofertados se
encontrem dentro daqueles estimados para a licitacdo, com vistas a obtencdo de
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em atencdo a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e a Orientacdo Normativa SEGES/MPDG n° 02, de
06/06/2016.
Sempre utilizar as listas de verificacdo de que trata a Orientacdo Normativa n® 02
SEGES/MPDG, inserindo-as no respectivo processo licitatorio
Instruir o processo com a razdo da escolha do fornecedor ou executante e nos
proximos certames atentar para a devida compatibilidade entre os dados dos
documentos componentes dos autos, evitando falhas formais que possam
fragilizar/descredibilizar o processo.
Nos casos de repactuagéo de precos em que houver datas distintas para a alteragéo
de custos ndo se deve utilizar a média, mas sim solicitar da Contratada a
apresentacao de Planilha de Custos e Formacao de Precos contendo os eventos em
momentos distintos: no caso, o primeiro compreendendo o periodo de 15/02/2018 a
28/02/2018 ao preco de R$ 16,44/dia a ser pago pelo auxilio alimentacdo e o
segundo compreendendo o periodo de 01/03/2018 a 29/01/2019 ao preco de R$
19,90/dia a ser pago pela referida rubrica, em consideracao as disposi¢des contidas
na CCT da categoria.

10

11

12

13

14

No segundo eixo de atuagdo da atividade de monitoramento tem-se o
acompanhamento das recomendacdes proferidas pela Controladoria Geral da Unido
(CGU). No ano de 2018 a AIN/UFV emitiu as Ordens de Servi¢co n°® 01/2018/AIN (Vigcosa) e
04/2018/AIN (CRP), onde se estabeleceu a necessidade de verificagdo da implementacao

das disposicbes contidas no Relatério de Auditoria Anual de Contas N° 201700861
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expedido pela Controladoria Geral da Unido (CGU). A atividade foi iniciada e ndo concluida

em 2018.

Em relacdo ao 3° eixo de atuagcdo — recomendacdes do TCU — ressalta-se que a
Corte de Contas néo realizou qualquer auditoria especifica na UFV no exercicio de 2018,
todavia proferiu determinacfes a Instituicdo em casos da area de pessoal, por meio dos

acordaos listados no quadro abaixo:

Acoérdao Assunto Situacao
1542/2018 Pessoal. Penséao civil. Comprovacado de unido estavel. Cumprido
6646/2018 Aposentadprla.NAverbagao de tempo de servico rural para Cumprido

fins de inativacdo no RJU

10948/2018 Aposentadoria. Tempo rural. Auséncia de contribuicao Cumprido

previdenciaria.

Aposentadoria. Magistério superior. Exigéncia
12876/2018 @ constitucional de tempo exclusivo de magistério para fazer Cumprido
jus a aposentadoria especial.

No que tange a Acdo 04 “Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) —

implementacao”, previsto na Instru¢cdo Normativa SFC n° 03, de 09 de junho de 2017 ainda

nao foi implementado formalmente, embora se tenha promovido melhorias no ambito das
atividades operacionais, conforme destacado acima. A previsao € que com redesenho das
atividades desenvolvidas e a implantacéo do novo sistema informatizado consiga-se adotar
um programa efetivo de melhoramento da qualidade dos servicos de auditoria no exercicio
de 20109.

As acbes 05 — “Elaboracédo do PAINT do exercicio subsequente” e 06 “Elaboracdo

do RAINT do exercicio anterior” foram concluidas e encaminhadas a CGU, conforme

estabelecido em legislagéo especifica.

A Acédo 07 — “Avaliacdo do Plano de Auditoria Interna do exercicio em curso” foi

realizada, embora haja a percepcédo, por parte dos integrantes da Unidade de Auditoria
Interna, da ado¢édo de uma sistematica formalizada para o acompanhamento da execucao

do Plano de Auditoria, principalmente em relacdo aos prazos e as metas previamente
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definidas.

A Acédo 08 “Atividades de Consultoria” apresentou desempenho satisfatério no

exercicio de 2018, onde a Auditoria Interna desenvolveu ainda os seguintes trabalhos:

Tipo Descrigéao Observagdes

Relativa & implementacdo do Consultoria realizada a pedido da Pro-
Consultoria  processo administrativo Reitoria de Planejamento e Orgamento,
sancionador materializada no processo 010007/2018
Dispensa e Inexigibilidade de Curso de Capacitagdo, voltado aos
Licitacéo servidores dos setores de compras, carga
horéaria de 8h
Sancdes Administrativas em  Curso de Capacitacdo, voltado aos
Licitac&o servidores dos setores de compras, carga
horaria de 4h.

Treinamento

Na Acédo 09 “Atividades de Capacitacdo dos integrantes da Equipe de Auditoria”,
além do treinamento realizado em cursos, seminarios e congressos promovidos por outras
instituicbes a Auditoria Interna da UFV adotou, como estratégia de desenvolvimento
profissional, sisteméatica de capacitacao interna, que envolve a ministracéo de cursos pelos
seus proprios servidores. Tais eventos possuem a finalidade de replicar o conhecimento
adquirido pelos integrantes que receberam o treinamento externo, como uma espécie de
troca de saberes, oportunizando aos demais servidores da Auditoria a possibilidade de
aplicacdo do conteado ministrado em seus trabalhos de auditoria frente a realidade

institucional.

Ao longo do ano de 2018 foram realizados 3 (trés) cursos de capacitacao interna,
que contou com a participacdo de todo o corpo técnico da Auditoria Interna da UFV,

totalizando 20 horas adicionais de capacitacéo per capita

A Acgéo 10 — “Reserva Técnica/Demandas extraordinarias” destina-se a provisionar

esfor¢cos da Unidade de Auditoria Interna para agqueles eventos ndo previstos ou de dificil
previsdo. Ao longo de 2018 a AIN/UFV recebeu 4 demandas oriundas do TCU conforme

demonstrativo abaixo:
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Assunto Processo Observacoes
UFV
Possiveis irregularidades em Apuracao realizada constatou a
Concurso Publico Edital n® 12/2018 012141/2017 procedéncia da denuncia e o
Concurso foi anulado
Incorporacdo da URP, percentual O TCU solicitou informagdes
26,05%, aos vencimentos de sobre acdes de cobranca por
servidores da UFV 011794/2018 parte da UFV. Tais informacfes
foram prestadas a SECEX-MG
Possiveis irregularidades sobre um ApOs reunido com a Diretoria da
Convénio firmado entre a Fundacao FUNARBE concluiu-se que o
Arthur Bernardes (FUNARBE) com a convénio citado nao foi firmado
o ~ : 012902/2018 . ~
Associacdo de Protecdo a Vida e com a respectiva Fundacéo.
Defesa dos Direitos (APROVIDA) Tais informacgdes foram
prestadas a SECEX-MG
Solicita  informacdes sobre o
s o
Concurso Publico n° 01/2018 para o 012903/2018 Processo em fase de diligéncias

provimento do cargo de Assistente em
Administragéo

Além do atendimento ao TCU, listado acima, a Unidade de Auditoria Interna da UFV

participou das reunifes de abertura, discusséo e encerramento dos trabalhos de auditoria

realizados pela equipe da CGU-MG, no periodo de 13/08 a 17/08/2018, com vistas a avaliar

a economicidade das contratacfes dos servicos terceirizados no ambito da UFV. Em
29/11/2018, na sede da CGU Regional-MG, houve a participacdo do Auditor Chefe na

reunido de busca de solucdo conjunta das recomendacdes do Relatério Preliminar de

Auditoria decorrente do trabalhado supracitado.

6- Informacgfes quantitativas e qualitativas (area de negécio, unidade regional, objeto

etc.) das auditorias e/ou fiscalizacOes realizadas no exercicio de referéncia do

relatorio de gestao.

O quadro a seguir apresenta um resumo das ac¢des desenvolvidas no ano de 2018

pela Unidade de Auditoria Interna:
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Area

LicitacOes,
Dispensas e
Inexigibilidades
Contratos
continuados com e
sem dedicacédo
exclusiva de mao-
de-obra

Sancdes
Administrativas

Prestacéo de
Contas das
contratacdes das
Fundacdes de
Apoio

Gestéo da
Tecnologia da
Informacgao

Area

Pensao, Abono
Permanéncia e
Aposentadoria

Jornada de
Trabalho

Macroprocesso: Planejamento e Orgamento

Processos
Qtde

282

199

80

Materialidade
(R$)

107.040.978,51

9.558.673,81

303.940,05

2.952.310,95

630.630,24

Trabalho desenvolvido

Analise de conformidade dos
processos licitatorios realizados
nos 3 campi

Analise de Conformidade das
alteracdes contratuais por meio
de Aditivo e/ou apostilamento
firmados nos 3 campi

Andlise de conformidade dos
processos visando a aplicacdo
de penalidades aos contratados
da Administracdo nos 3 campi
Andlise de conformidade do
procedimento de prestacao de
contas dos contratos firmados
com as fundacdes de apoio
Campus Vicosa

Auditoria Operacional sobre a
prestacdo de servicos de
manutencdo em equipamentos
de TI, Campus Vicosa

Macroprocesso: Gestdo de Pessoas

Processos
Qtde

310

81

Materialidade
(R$)

N&ao definida

Nao definida

Trabalho desenvolvido

Analise de conformidade dos
processos de solicitacdo de
Pensédo, Abono Permanéncia e
Aposentadoria

Verificacdo de casos de indicios
de irregularidades, apontados
pelos 6rgaos de controle externo
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CONCLUSAO

O processo de Prestacao de Contas Anual da Universidade Federal de Vigosa
referente ao exercicio de 2018 esta adequado e de acordo com a legislagéo pertinente,
devendo ser encaminhada ao Conselho Universitario para apreciagdao, com posterior

envio ao Tribunal de Contas da Uniao.

Mateus Henrigue de Castro Dias
Auditor-Chefe
Universidade Federal de Vigosa



