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Missao
Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avalia¢des, assessoria e

conhecimento objetivo baseado em risco, que garantam o aprimoramento da

governanga publica.

Auditoria Interna Governamental

A auditoria interna governamental é uma atividade independente e objetiva, de
avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes da
UFV, auxiliando-a a alcancar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem
sistemdtica e disciplinada, para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de

gerenciamento de riscos, controles internos e governanga.

Avaliagao

Consiste na obtencdo e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer
opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de

controles internos relativos ao objeto e a UFV, e contribuir para o seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

Realizou-se uma avaliacdo da
transparéncia na gestdo dos
recursos publicos no
relacionamento com as
fundacdes de apoio da
Universidade Federal de Vicosa
(UFV), conforme determinacao
do Acérddo n2 1.178/2018, do
Tribunal de Contas da Unido
(TCU) — Plenario, no que diz
respeito ao suporte a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo, de
desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgico e de
inovagao na UFV.

O trabalho também avaliou a
conformidade da interacdo entre
as fundagdes de apoio Funarbe e
Facev as diretrizes legais e
regulamentares que norteiam a
execucao de projetos com a
participacdo da UFV.

POR QUE A AUDIN REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Visando cumprir a determinagado 5.5.1
do Acérddo n2 1.178/2018, do Plenario
do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que determinou as auditorias internas
das instituicdes federais de ensino
superior (IFES) a inclusdo nos planos
anuais de atividades de auditoria
interna  (PAINT) a realizagdo de
trabalhos especificos para verificar se as
IFES e suas fundacdes de apoio estdo
cumprindo os requisitos relativos a
transparéncia nos relacionamentos
instituidos entre si.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDACOES
QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Conclui-se que a UFV tem avancado no
fortalecimento de mecanismos de
controle e gestdo em relagdo ao
relacionamento com suas fundacdes de
apoio (Funarbe e Facev) por meio de
uma série de medidas de governanca.
Contudo, existe a necessidade de
aperfeicoar determinados mecanismos
de controle e de governanca que
mitigardo riscos na execucao dos
projetos desenvolvidos no ambito das
fundacGes de apoio, como o
estabelecimento de mecanismos de
conferéncia processual, somado a
implantacdo de uma sistemdatica de
fiscalizacdo dos convénios, contratos,
acordos ou ajustes.

Além disso, é necessario aperfeicoar os
processos de trabalho relacionados a
fase de incorporacdo patrimonial e
instituir procedimento de
contabilizagdo dos ativos intangiveis
oriundos de projetos geridos pelas
fundacdes de apoio.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Audin — Auditoria Interna

CCONT - Coordenagao Geral de Contabilidade da Unido

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CGU - Controladoria Geral da Uniao

CONSU - Conselho Universitario

DGl - Diretoria de Governanga Institucional

DMT - Diretoria de Material

FACEV - Fundagao Artistica, Cultural e de Educacdo para a Cidadania de Vigcosa

FUNARBE — Fundacdo Arthur Bernardes

IF - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

IFES - Instituicdo Federal de Ensino Superior

NBC — Norma Brasileira de Contabilidade

NIT—- Sistema de Gestdo para Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

Pl — Propriedade Intelectual

PRODIN - Programa de Desenvolvimento Institucional

SEl — Sistema Eletronico de Informacgodes

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal



TCU — Tribunal de Contas da Unido

TED — Termo de Execugdo Descentralizado

UFV — Universidade Federal de Vicosa
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1. INTRODUCAO

Para cumprir a determinac¢do do Acérddo TCU Plendrio n2 1.178/2018* realizou-
se o presente trabalho de auditoria objetivando avaliar a transparéncia na gestdo de
recursos publicos no relacionamento entre a Universidade Federal de Vigosa (UFV) e
suas fundagbes de apoio: Fundagao Arthur Bernardes (Funarbe) e Fundagdo Artistica,
Cultural e de Educacdo para a Cidadania de Vigosa (Facev), com base nos termos da Lei
n2 8.958/1994, Decreto n? 7.426/2010, Decreto n? 10.426/2020 e Acdrddo TCU Plenario
n? 1.178/2018.

Avaliou-se a conformidade da interag¢dao entre a UFV e as fundag¢bes de apoio
frente as diretrizes das Resolu¢Bes do Conselho Universitario (Consu) n2 04/2000 e
alteracdes posteriores (06/2000, 03/2004, 08/2015 e 01/2018) e n2 08/2012, no que diz
respeito ao suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensao, de desenvolvimento

institucional, cientifico, tecnolégico e de inovacao.

Foram formuladas as questGes de auditoria norteadoras da execu¢do dos

trabalhos:
1) O plano de trabalho dos projetos é executado de forma adequada?

2) As informacbes relacionadas aos projetos sdo disponibilizadas de forma

transparente?
3) A prestacao de contas dos projetos é adequada?

4) Os bens adquiridos, produzidos ou construidos com a execugao do projeto sdo

incorporados ao patriménio da UFV ao final do projeto?

5) Os resultados gerados com a execucdo dos projetos (propriedade intelectual)
nos casos dos contratos e convénios com objeto relacionado a inovacao,
pesquisa tecnoldgica e transferéncia de tecnologia sdo apropriados ao

patriménio da UFV?

1 No item 5.5.1 do referido acérdao, o TCU determinou ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido -

CGU que orientasse as auditorias internas das instituicbes federais de ensino superior (IFES) e institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia (IF) a incluirem nos planos anuais de atividades (PAINT), por pelo menos quatro
exercicios, trabalhos especificos para verificar: a) o cumprimento pela prépria IFES/IF dos requisitos relativos a
transparéncia nos relacionamentos com fundacdes de apoio detalhados no acérdao; e b) o cumprimento pelas fundacdes
de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia especificados no acérdao.



Por meio de uma amostragem ndo probabilistica foram selecionados 14 de um
total de 93 processos, autuados no periodo de junho/2021 a dezembro/2022. Para a
escolha, consideraram-se processos que abarcassem a maioria das etapas do projeto,
desde a prospeccao até a fase de prestacao de contas. A tabela 1 apresenta os dados da

amostra selecionada:

Tabela 1: Amostra por tipo de processo

Tipo de processo - SEI Qtde.
DG 01 — Formaliza¢do de Convénio Acima de R$15.000,00 — 3
Prestacdo de Servico
DG 02 — Formalizagdo de Convénio Acima de R$15.000,00 — Acordo 3
de Parceria
DG 06 — Termo de Execu¢ao Descentralizado — TED 3
DG 17 — Formalizago de Cursos e Eventos 3
DG 18 — Programa de Desenvolvimento Institucional — PRODIN 2
14
Total

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados obtidos no SEI

Além da analise processual, foram selecionados alguns instrumentos juridicos
como acordos de parceria, convénios e contratos, para serem verificados. A selecao foi
realizada no portal da transparéncia da FUNARBE, que atuou ou ainda atua como
interveniente na gestdo administrativa e financeira de recursos relativos a royalties?,
procedentes de projetos desenvolvidos com a participacdo da UFV. O objetivo dessa
analise foi obter informag¢des sobre registros de propriedade intelectual na UFV,
verificar o cadastramento desses bens intangiveis no sistema NitSys?, e conferir a

contabilizacdo e incorporacdo desses ativos ao patrimonio institucional.

2 Montante pago pelo direito de uso da propriedade intelectual pertencente a terceiro. Esta propriedade pode abranger

direitos autorais, patentes, marcas, tecnologia, entre outros.

3 Sistema de Gestédo para Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), utilizado internamente na UFV para registro de
informag@es sobre propriedade intelectual procedentes dos projetos executados com a participa¢do da universidade.



2. RESULTADOS DO TRABALHO

2.1 Fragilidades na execug¢ao do plano de trabalho

O plano de trabalho é documento obrigatério em projetos desenvolvidos com
participacdo de fundacdes de apoio e representa a execuc¢do propriamente dita do
trabalho, devendo o seu conteudo obedecer as diretrizes do §12 do art. 6 do Decreto n?
7.423/2010. Os testes de auditoria realizados na amostra para avaliacdo do plano de
trabalho, indicaram algumas oportunidades de melhoria da instrucdo processual, haja

vista as seguintes inconformidades detectadas:

e Acumula¢do da fun¢dao de coordenador e fiscal em projeto oriundo de TED:
Contraria o art. 12, § 12, IV do Decreto n2 7.423/2010 e os art. 14 e 15 da

resolucdo Consu n2 08/2012.

e Auséncia de designagao de servidores para fiscalizar os projetos: Em desacordo

com o art. 17 do Decreto 10.426/2020.

e Auséncia de termo aditivo em acordo de parceria: Descumpre os termos do art.

65 da Lei n2 8.666/93.

A primeira constatacdo evidencia a concentracdo de atribuicdes e
responsabilidades na pessoa do coordenador do projeto, porém, a segregacao de funcao
€ um principio que visa garantir a transparéncia, a imparcialidade e a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.

A segunda e terceira constatacdes decorrem de falhas formais, ao nao
oficializar a nomeacdo da equipe responsavel pelo acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacdo do objeto pactuado, e ndo levar a termo, a alteracdo do prazo de execucao
do projeto, nos termos do art. 65 da Lei n? 8.666/93, impossibilitando o total acesso aos

atos e fatos inerentes a execuc¢do dos projetos.

Tais situacdes podem provocar a execugao inadequada do plano de trabalho, a
descontinuidade do processo, prejudicar a transparéncia das informacGes relativas aos

projetos e instrugado processual incompleta.



2.2 Falhas na transparéncia das informagoes

A adogdo de uma transparéncia ativa efetiva é uma boa pratica que permite

divulgar ativamente informacdes relevantes sobre os recursos publicos utilizados na

execugdo de programas, projetos e atividades no contexto das IFEs, tornando-as

acessiveis ao publico de forma clara e compreensivel. Isso inclui a publicacdo regular de

dados, relatérios, documentos e outras informagdes que possam ser do interesse da

sociedade, promovendo a prestag¢ao de contas e aumentando a participagao cidada. A

transparéncia ativa € um componente essencial de uma governanca aberta e eficiente.

Tendo como escopo a andlise dos processos definidos na amostra constante da

tabela 1 e informacdes coletadas diretamente nos portais da transparéncia da Facev e

da Funarbe, constataram-se as seguintes fragilidades:

Quadro 1: Falhas na transparéncia ativa das informacgodes relativas aos projetos

publicidade, mas estdao com restricao de acesso no SEl.

Ha processos que contém documentos com dados pessoais

Descrigao Critério
N3o foram divulgadas todas as informacbes dos projetos da
amostra processual e dos projetos constantes na “listagem de
projetos geridos” repassadas pela FUNARBE e FACEV, a exemplo Acdérdao TCU
de: dados basicos do projeto (referéncia, data de inicio, Plenario n®
vigéncia, coordenador, valor, etc), instrumento juridico, relacdo 1.178/2018
de envolvidos e de pagamentos realizados e movimentagao do (determinagdes
saldo por rubricas do projeto. 9.3e94e
N3o foram divulgados dados/documentos no sitio eletronico da subitens)
UFV e/ou no processo SEI do respectivo projeto: ato de
designacdo dos agentes fiscalizadores, documentos inerentes a
termos aditivos celebrados durante a execugdo do projeto.
Alguns processos contém documentos passiveis de | LAI, LGPD,

Resolugao Consu n?
04/2021, Acérdio
TCU plendrio n?

e _ 1.178/2018
sem anonimizac¢do ou restricdo de acesso no SEl. -
(determinacdo 9.3
e subitens)
Inciso IV do Art. 11
O mapeamento do processo nao foi atualizado no SEI. da Resolucdo

Consu n? 11/2021.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados obtidos no SEl e no portal da transparéncia da FUNARBE

e FACEV.




2.2.1 Processos administrativos

Constatou-se que 71% dos processos da amostra apresentaram algum tipo de
fragilidade quanto a transparéncia de dados, em desacordo com as determinagdes do

Acérddo TCU Plenario n2 1.178/2018.

Trés processos do tipo DG 06 foram inconsisténcias ligadas a publicacdo do ato
de designagdao da equipe responsavel pelo acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagao
do projeto, a qual ndo foi localizada no sitio eletronico oficial da UFV (boletim interno)
e/ou no sitio eletronico oficial do érgao repassador do recurso, nos termos do paragrafo
Unico do art. 17 do Decreto n? 10.426/20. Dois projetos formalizados por processos do
tipo DG 02 ndo tiveram quaisquer informagdes divulgadas pela FACEV, em seu sitio

eletronico.

Em dois processos (DG 06 e DG 02), houve dilacdo do prazo do projeto, todavia,
a comprovagao da publicacao resumida dos aditamentos contratuais na imprensa oficial
(que é condicdo indispensavel para sua eficacia, conforme diretrizes do pardgrafo Unico

do art. 61 da Lei n2 8.666/93), ndo restou evidenciado nos respectivos processos.

Outros achados relativos a documentos sem tratamento de dados pessoais,
documentos com restricdo indevida de acesso e problemas no mapeamento do
processo na referéncia da base de conhecimento do SEl também foram identificados na
amostra, contrariando dispositivos da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD (Lei n?
13.703/2018), Lei de Acesso a Informacdo - LAl (Lei n? 12.527/2011) e da Resolucdo
Consu n? 11/2021, que instituiu o processo eletronico na UFV. Contudo, essas
inconsisténcias ja foram identificadas e apresentadas a gestdao em trabalho de avaliagao
especifico sobre o processo eletrénico e a transparéncia ativa na UFV, realizado pela

Audin em 2021, conforme Relatério de Auditoria n2 02/2022. As providéncias quanto a

regularizacdo dos achados ja estdo sendo monitoradas, conforme plano de acdo
apresentado pela Diretoria de Governanca Institucional (DGI) ante as recomendacdes

proferidas no referido relatdrio.


https://www.ain.ufv.br/wp-content/uploads/2022/10/Relatorio_de_Auditoria_02_2022.pdf

2.2.2 Portais da transparéncia das fundagoes

Solicitou-se as fundagdes de apoio disponibilizar relagdo de todos os processos
finalizados/concluidos nos ultimos 12 meses, referentes a gestdo de recursos de
projetos, eventos ou programas por essas entidades. De posse dessa listagem, a equipe
checou o portal da transparéncia de ambas fundacdes e identificou problemas de

transparéncia em relagdo a divulgacao dos dados dos projetos relacionados.

No caso da FACEV, dos 24 (vinte e quatro) projetos, eventos e atividades
informados na listagem, 10 (dez) ndao se encontram publicizados no portal da
transparéncia desta fundacdo de apoio na internet, ou seja, nenhum documento ou

informacao foi disponibilizada publicamente.

Quanto a FUNARBE, a relacdo foi composta por 656 (seiscentos e cinquenta e
seis) projetos, dentre os quais a equipe selecionou, aleatoriamente, 70 (em torno de
10%) para verificar a divulgagdo das informagdes procedentes. A checagem revelou, em
alguns casos, auséncia ou incompletude de dados, notadamente o instrumento juridico
pertinente, a relacdo dos pagamentos realizados e a movimentag¢ao do saldo por

rubricas dos projetos.

Em um processo do tipo DG 18 o instrumento juridico (acordo de cooperagao
técnica) disponibilizado no portal da transparéncia da FUNARBE, ao ser acessado,
retorna desconfigurado, ndo sendo possivel consultar na integra o documento. Além
disso, ha poucas informacdes disponibilizadas sobre pagamentos (pessoas fisicas,
juridicas, servidores publicos) e movimentacdes de saldos por rubricas deste projeto,

considerando que o acordo de cooperagdo técnica foi assinado em janeiro/2023.

Infere-se, portanto, que as fragilidades aqui descritas configuram falhas na
transparéncia ativa das informacbes relativas aos projetos executados com o
envolvimento da UFV e das fundagdes de apoio FUNARBE e FACEV, resultando em

descumprimento legal e regulamentar.

Asinformacdes inerentes aos projetos geridos/executados devem ser divulgadas
na integra, em sitio eletrébnico mantido pela fundacdo de apoio na internet e,

igualmente, devem ser disponibilizadas pela instituicdo apoiada.



2.3 Deficiéncias na fase de prestag¢ao de contas

A prestacdo de contas dos projetos geridos por fundagdes de apoio constitui-se
como uma fase fundamental para garantir a transparéncia e a responsabilidade na
utilizacao dos recursos, promovendo a confianca dos financiadores, parceiros e da
sociedade em geral, além de assegurar a eficiéncia na consecucdo dos objetivos

propostos.

A determinacdo 9.4.8 do Acérdado TCU Plenario n2 1.178/2018 assevera que as
fundacgdes de apoio devem disponibilizar acesso a integra das prestacées de contas dos
instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei n? 8.958/1994, a qual dispde
sobre as relagbes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa

cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

Apds andlise documental dos processos e consultas ao portal da transparéncia
das fundagdes de apoio FUNARBE e FACEV constatou-se que os principais problemas
relacionados a prestacdo de contas dos projetos referem-se a auséncia de
documentacdo devida pela fundagcdo de apoio ao final do projeto, resultando em
instrucdo processual incompleta, falta de padronizacdo e/ou divergéncia nas
informacdes relativas a prestacdo de contas em processos eletronicos relacionados no

SEI.

A FACEV ndo apresentou em seu portal da transparéncia quaisquer documentos
relativos a prestacdo de contas de um acordo de parceria (processo DG 02), nao
obstante a finalizacdo do projeto ha mais de um ano. Também, essa fundacdo prestou
poucas informag¢des ao cabo de um projeto materializado por Termo de Execugdo
Descentralizado -TED (processo DG 06), sendo trazido ao processo eletronico somente
o relatério de execugao fisico-financeira elaborado pelo coordenador, as notas fiscais
dos bens e equipamentos permanentes adquiridos e a comprovacao de aprovacdo do

TED pelo érgdo repassador do recurso.

Em outro processo DG 06 da amostra, houve aquisicdo de bens e equipamentos
permanentes durante a execu¢do do projeto, conforme consignado no formulario de
prestacdo de contas apresentado pela FUNARBE. No entanto, as notas fiscais de

aquisicdo desses itens, ndo foram integradas ao processo, tampouco as notas fiscais de



doacdo desses bens a UFV, conforme prevé a legislacdo. E também ndo restou
comprovada a aprovagao da prestacdao de contas final do TED pelo 6rgao que
descentralizou o recurso, nos termos dos art. 23 e 24 do Decreto n? 10.426/2020 que

prevé essa exigéncia.

A falta de padronizacao identificada no terceiro processo DG 06 da amostra,
consistiu na prestacdao de contas em dois tipos diferentes de processos eletronicos
relacionados ao DG 06: MT 08 - Dispensa - Contratacdo de Fundacdo de Apoio e MT 09
- Prestagdo de Contas. Além disso, a equipe de auditoria detectou que alguns
documentos anexados a esses dois processos diferem entre si, causando inseguranga

das informacdes relativas a prestacao de contas do TED.
Diante do exposto conclui-se que a prestacdo de contas inadequada em projetos
da UFV pode ter impactos significativos, dentre os quais destaca-se:
® Restricdo da transparéncia ativa de informacdes publicas;

e Ineficiéncia na implementacgdo dos projetos;

e Comprometimento da sustentabilidade a longo prazo dos projetos pois uma
gestdo financeira ineficiente dificulta a continuidade e o atendimento dos

objetivos estabelecidos;

e Perda de credibilidade impactando futuras iniciativas governamentais;

® Prejuizos a imagem institucional da UFV dificultando futuras parcerias e

colaboracdes.

Para mitigar o risco dessas consequéncias, é essencial estabelecer praticas
solidas de governanca, implementar sistemas de prestacdo de contas transparentes,
realizar auditorias regulares e promover uma cultura de responsabilidade na interacdo

entre a universidade e as fundag¢des que apoiam seus programas, eventos e projetos.



2.4 Falhas no processo de incorporag¢ao patrimonial

A Lein28.958/94 (art. 19, inciso § 5) estabelece que os materiais e equipamentos
adquiridos com recursos transferidos as fundacdes de apoio devem integrar o
patrimoénio da instituicdo apoiada. O Decreto n2 10.426/2020 (art. 99, inc. V) prevé que
a destinacdo e a titularidade dos bens adquiridos, produzidos ou construidos em
decorréncia da descentralizacdo de créditos e dos bens remanescentes quando da
conclusdo ou extingdo do ajuste, sao cldusulas necessarias a celebragdo do TED no

contexto da Administracdo Publica Federal.

Em harmonia com os dispositivos acima a UFV publicou recentemente a Portaria
Normativa n2 0025/2023 que vedou a aquisicdo direta de bens por pesquisadores,
devendo a compra ser realizada exclusivamente pelas fundagdes de apoio. Definiu-se
também que em casos excepcionais de compra direta, deve haver justificativa e os bens
adquiridos apresentados ao Servico de Patriménio, vinculado a Diretoria de Material
(DMT), para tombamento e incorporacao ao patrimoénio da universidade no prazo de

até 15 dias.

Apds andlise da prestacdo de contas dos processos selecionados e com base na
resposta a solicitacdo de auditoria enviada pelo Servigco de Patrimonio da DMT, a equipe
identificou que houveram aquisicdes de bens e equipamentos permanentes pela
fundacdo de apoio ao longo da execucdo de dois projetos. No entanto, em um deles ndo
foi realizado o tombamento e a incorpora¢dao ao patriménio institucional de todos os

itens adquiridos, contrariando as diretrizes normativas, conforme detalhado a seguir:



Quadro 2: bens permanentes adquiridos e ndo incorporados ao patrimonio da UFV

Tipo de Processo Avaliado: DG 06 - Termo de Execugdo Descentralizada

Fundagao de Apoio: FUNARBE

N2 Nota N2 Nota Fiscal
Descricao do bem adquirido Fiscal de Doagao do
Aquisicao bem a UFV
DJ I Drone Mavic 3 Fly More Combo + Bateria 6796
Perfilador Sismico 10 KHZ 8169
nao consta
Armario Sob Medida Aéreo com 9 portas sem na
chave prestagao
de contas
Armario sob medida aéreo com 3 portas com apresentada
chave pelj;] 7907
fundacdo de
Mesa sob medida 1,50 x 0,60 M linha 25MM pé de apoio
aco
Mesa Reunido 2,00x1,00 Onix

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados repassados pela FUNARBE e pelo Servigo de Patrimonio
da DMT/UFV

Depreende-se, portanto, que embora os bens tenham sido adequadamente
doados pela FUNARBE a UFV ao final do projeto, ndo foi realizado o tombamento e a

incorporagdo ao patrimonio institucional, conforme as exigéncias normativas.

A ndo incorporacdo dos bens e equipamentos permanentes adquiridos e/ou
produzidos ao patrimonio da instituicdo apoiada ao final de um projeto pode ter diversas

implicagdes, tanto financeiras quanto operacionais, dentre as quais:

® Perda de ativos e recursos;

e Impacto na sustentabilidade ja que a ndo incorporacdo dos bens pode
comprometer a continuidade de operacdes e a capacidade da instituicdo de

cumprir sua missao a longo prazo;
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e Questdes contabeis e financeiras caracterizadas por discrepancias nos registros
financeiros e relatérios, afetando a transparéncia e a responsabilidade na

prestacdo de contas;

e Descumprimento legal e contratual, pois além da previsdo legal, a transferéncia
dos bens, via de regra, é prevista também nos instrumentos juridicos firmados

na efetivacdo dos projetos;

e Reputacdo e credibilidade, dado que o insucesso na incorporacdo dos ativos ao
patrimonio da instituicdo apoiada pode afetar a sua reputacdo e credibilidade
perante seus colaboradores, parceiros, financiadores e a sociedade em geral,

prejudicando a obtencdo de apoio para projetos futuros.

Logo, a fim de evitar essas consequéncias é fundamental uma atuacdo
comprometida e efetiva dos atores envolvidos na execugdo dos projetos na UFV, visando

garantir o cumprimento da lei e a valoriza¢do do patrimdnio institucional.

2.5 Auséncia de contabilizagao dos bens intangiveis

Os artigos 82 e 92 (§ 32 e § 429) do Decreto n2 7.423/2010, replicados no art. 11
da Resolugdo Consu n2 08/2012, dispéem que no caso dos projetos formalizados por
contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado a inovacdo, pesquisa
tecnolégica e transferéncia de tecnologia, esses instrumentos juridicos devem prever
mecanismos para promover a retribuicdo dos resultados gerados pela instituicdo

apoiada, de modo a proteger o patriménio publico de apropriacdo privada.

As regras sobre a contabilizacdo desses resultados (ativos intangiveis) no ambito
da Administracdo Publica sdo detalhadas na Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP
08, de 22/09/2017, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e na macrofungdo n®
020345 do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI),
de 04/07/2018 da Coordenagdo Geral de Contabilidade da Unido — CCONT.
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A equipe de auditoria, ao realizar o cruzamento de dados sobre propriedade
intelectual* (Pl), entre os portais da transparéncia das fundacdes, o sistema NitSys e a
contabilidade patrimonial da UFV, constatou a auséncia de contabilizacdo dos bens
intangiveis gerados internamente na institui¢ao oriundos de projetos geridos pelas suas

fundacGes de apoio.

Contudo, registre-se que o tema vem sendo abordado pela Contadoria Geral, nos
autos do processo 23114.913493/2022-81 desde 09/11/2020, porém sem sucesso até o

momento da presente auditoria.

Contabilizar os ativos intangiveis decorrentes dos projetos executados na UFV

apresenta diversas vantagens dentre as quais merecem destaque:

e Transparéncia financeira, proporcionada pela visdo mais completa e
transparente das finangas publicas da instituicdo, incluindo os recursos nao

tangiveis que muitas vezes ndo sao considerados na contabilidade tradicional;

e Avaliacdo de desempenho, considerando que o valor imaterial gerado possibilita
a avaliacdo do desempenho dos projetos, como o impacto na reputacao da UFV,

a melhoria de sua imagem e o aumento da confianca da sociedade;

e Gestdao do conhecimento, pois o saber acumulado durante a execuc¢do de
projetos pode ser tratado como um ativo valioso, promovendo a retengao e a

transferéncia de conhecimento na UFV;

e Criacdo de valor a longo prazo como, por exemplo, a construgdao de uma marca
solida para a universidade, o que, por sua vez, pode atrair investimentos e

parcerias;

e Incentivo a inovacdo, tendo em vista que o reconhecimento e a contabilizacado
de ativos incorpéreos podem incentivar a inova¢do e o desenvolvimento de

novas solucdes;

4 Propriedade Intelectual (PI) é um ativo intangivel caracterizado por toda criagdo e expressdo da atividade inventiva e da
criatividade humana, em seus aspectos cientificos, tecnoldgicos, artisticos e literarios. No Brasil, a Pl é dividida em trés modalidades:
propriedade industrial (marca, patente, desenho industrial, indicagdo geografica e segredo industrial), protecdo Sui Generis
(topografia de circuito integrado, cultivar e conhecimento tradicional) e direito autoral (direito de autor, direitos conexos e programa
de computador).
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e Atragdo e retengao de talentos, pois a gestao eficaz dos bens intangiveis, como
capital humano, o saber fazer e a reputagdao podem fortalecer a capacidade da

organizagdo de executar com sucesso projetos futuros.

Em resumo, a contabilizacdo dos ativos intangiveis gerados por projetos com a
participacdo da UFV ndo apenas reflete uma abordagem mais abrangente e precisa da
realidade financeira da universidade, mas também promove uma gestdo mais

estratégica e orientada para o valor a longo prazo.
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3. RECOMENDACOES
1 — Estabelecer mecanismos efetivos de conferéncia processual, tais como: dupla

checagem, revisdo por pares, instancia de conformidade, etc.
Achadon® 2.1

2 — Implantar sistematica de fiscalizagdo dos convénios, contratos, acordos ou

ajustes junto as fundagdes de apoio;
Achadosn®2.2e 2.3

3 — Aperfeicoar os processos de trabalho relacionados a fase de incorporacao

patrimonial
Achados n°® 2.4

4 — Instituir procedimento de contabilizacdo dos ativos intangiveis oriundos de

projetos geridos pelas fundagdes de apoio.

Achados n® 2.5
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4. CONCLUSAO

O presente trabalho de avaliagdao se prop0s a verificar a implementagdo das
determinagdes do Acérddo TCU n? 1.178/2018 — Plenario, em cumprimento ao item
9.5.2 do mesmo, sob o aspecto da transparéncia no relacionamento entre a UFV e as

suas fundagdes de apoio.

Nesse interim, concluiu-se que a UFV tem avan¢ado no fortalecimento de
mecanismos de controle e gestdao em relagdo ao relacionamento com suas fundagdes
de apoio por meio de uma série de medidas estruturantes: criacdo da Diretoria de
Governanga Institucional (DGI) incumbida regimentalmente de centralizar as agles
relacionadas as fundagdes, mapeamento dos processos de trabalho sob coordenacdo
do escritdrio de processos da DGI, redesenho de atividades de apoio que ajudam a

aperfeicoar o controle (incorporacdo patrimonial, digitalizacdo de processos, etc ..)

Contudo, existe a necessidade de aperfeicoar determinados mecanismos de
controle e de governanca que mitigardo riscos na execucdo dos projetos desenvolvidos
no ambito das funda¢bGes de apoio, como o estabelecimento de mecanismos de
conferéncia processual, visando melhorar o nivel de conformidade dos processos
administrativos, somado a implantacdo de uma sistematica de fiscalizacdo dos

convénios, contratos, acordos ou ajustes por parte da instituicdo apoiada UFV.

Além disso, visando elevar o nivel de governanca e gestdo dos recursos
aportados nos projetos geridos pelas fundagdes de apoio é necessario aperfeicoar os
processos de trabalho relacionados a fase de incorporacdo patrimonial e instituir
procedimento de contabilizacdo dos ativos intangiveis oriundos de projetos geridos

pelas fundacées de apoio.
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