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Missao
Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagGes, assessoria e

conhecimento objetivo baseado em risco, que garantam o aprimoramento da

governanga publica.

Auditoria Interna Governamental

A auditoria interna governamental é uma atividade independente e objetiva, de
avaliagao e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes da
UFV, auxiliando-a a alcancar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem
sistemdtica e disciplinada, para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de

gerenciamento de riscos, controles internos e governanga.

Avaliagao

Consiste na obtencdo e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer
opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de

controles internos relativos ao objeto e a UFV, e contribuir para o seu aprimoramento.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA
AUDIN?

Avaliar a governangca, o
gerenciamento de riscos e os
controles associados a etapa de
planejamento das contratacdes
publicas da UFV.

Analisou-se o grau de
alinhamento entre 0s
procedimentos licitatdrios e os
documentos de planejamento
institucionais (PDI, PDTIl e PAC)

Verificaram-se os mecanismos
de transparéncia da etapa de

planejamento e a
conformidade dos artefatos
produzidos nos processos
especificos de contratacao,
selecionados por meio de uma
amostragem nao
probabilistica, considerando
fatores de relevancia,
materialidade e criticidade.

Os artefatos analisados foram
os documentos de oficializacdo
da demanda, os estudos
técnicos preliminares, as
pesquisas de precos, os mapas
de gerenciamento de riscos e
os termos de referéncia.

POR QUE A AUDIN REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Para cumprir o art. 16, lll, da portaria
SEGES/ME N2 8.678, de 19 de julho de 2021,
gue estabeleceu a necessidade de incluir nas
atividades de auditoria interna a avaliacdo da
governanga, da gestdo de riscos e do
controle preventivo nas contratagdes.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDACOES
QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Conclui-se que os processos especificos de
contratacdo, em sua maioria, ndo estdo
alinhados explicitamente com o
planejamento anual de compras da
Instituicdo. E preciso que isso esteja claro
nos documentos.

Como pontos positivos destacam-se a
robustez da transparéncia ativa e a
adequacdo da descricio do objeto, sem
elementos restritivos do cardter competitivo
da licitacao.

Constatou-se a necessidade de: (i) melhorar
ainstrucdo formal dos processos na etapa de
planejamento, (ii) realizar a convergéncia do
gerenciamento de riscos as diretrizes da
PGRC, (iii) fundamentar a definicdo dos
guantitativos postos em licitacdo e (iv)
ajustar determinados parametros nas
pesquisas de precos dos processos.

Recomenda-se  capacitar os agentes
responsaveis pela etapa de planejamento da
contratacdo, instituir mecanismos de dupla
checagem do processo, visando adequa-lo
aos aspectos formais exigidos pela
legislagdo, e ajustar os modelos de
documentos aos normativos legais.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Audin — Auditoria Interna

Consu - Conselho Universitario

DMT - Diretoria de Material

DOD - Documento de Oficializacdo da Demanda

IFES - Instituicdes Federais de Ensino Superior

MGR - Mapa de gerenciamento de riscos

PAC - Planejamento Anual de Contratagdes

PB - Projeto Basico

PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

PGRC - Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da UFV

SEI - Sistema Eletronico de Informacgdes

SMD-CAF - Servico de Material do campus Florestal

SMD-CRP - Servigo de Material do campus de Rio Paranaiba

TIC — Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

TR - Termo de Referéncia

UFV - Universidade Federal de Vicosa
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1. INTRODUCAO

A portaria SEGES/ME N2 8.678, de 19 de julho de 2021, estabeleceu diversos
dispositivos sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional. Dentre as disposi¢Ges constantes do
citado normativo encontra-se a necessidade de incluir, nas atividades de auditoria
interna, a avaliagao da governanga, da gestao de riscos e do controle preventivo nas

contratagdes (art. 16, Il1).

Nesse contexto, programou-se a execucao do presente trabalho, com objetivo
de avaliar especificamente a etapa de planejamento, cujo inicio se d4 com a
formalizacdo da necessidade de aquisicdo do bem ou servico até a elaboracdo do Termo

de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB).

A analise focou nos principais riscos e controles associados ao planejamento da
contratacdo no ambito institucional, tendo como base o Planejamento Anual de
Contratagoes (PAC), o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgdo (PDTI) e os processos especificos de licitagdo autuados no

periodo de 2021 e 2022, da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Estabelecido o planejamento, o trabalho foi desenvolvido por meio das seguintes

guestdes de auditoria:

1. As contratacOes realizadas estdo previstas nos instrumentos de
planejamento institucionais (PDI, PDTI e o PAC)?

2. Os documentos que compdem a fase de planejamento das contratagdes
estdao em conformidade com a legisla¢do aplicavel?

3. O objeto foi descrito de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo?

4. Os quantitativos definidos foram elaborados de maneira correta e
fundamentada?

5. A estimativa de precos foi elaborada conforme os parametros definidos na
legislacdo?

6. As publicacdes dos documentos que compdem a fase de planejamento das
contratacdes estdao adequadas do ponto vista legal?



Serviram de fonte para pesquisas o Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl), o
portal de compras do governo federal (https://www.gov.br/compras/pt-br) e o

conteudo das paginas oficiais dos setores responsaveis pelas licitacdes:

e Diretoria de Material (DMT) — campus Vigosa;
e Servico de Material do CAF (SMD-CAF) - campus Florestal; e
e Servico de Material do CRP (SMD-CRP) - campus Rio Paranaiba.

Foram selecionados 9 (nove) processos licitatérios, listados no quadro 1, com
base em uma amostra ndo probabilistica, considerando os critérios de relevancia,
materialidade e criticidade, buscando avaliar: (i) servicos continuados com e sem
dedicacdo exclusiva de mao de obra, (ii) aquisicdes de bens e servicos de tecnologia da

informacdo e comunicacao (TIC) e (iii) aquisicbes de bens e servicos de forma parcelada.

Quadro 1: Processos licitatorios analisados pela Auditoria Interna

Processo Objeto

Servicos continuados de trabalhador agropecuario, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra

Servicos continuados de limpeza e conservacdo de areas
externas, com dedicacdo exclusiva de mao de obra
Servicos de Auxiliar de Lacticinios, com dedicacdao
exclusiva de mao-de-obra

Adesdo a registro de precos para aquisicao de desktops e
notebooks

Servicos de impressdao corporativa em regime de
franquias

23114.915918/2022-97

23114.909142/2021-95

23114.901405/2022-07

23114.921029/2022-69

23114.906131/2022-34

23114.903669/2022-97 | Aquisicdo de equipamentos de informatica

23114.900572/2022-22 | Aquisicdo de gas de cozinha

23114.905220/2022-63 | Servigos continuados de fornecimento de refei¢des

23114.900569/2022-17 Aquisicao de gases especiais

Fonte: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) - UFV



2. RESULTADOS DO TRABALHO

2.1 AUSENCIA DE CLAREZA NA RELAGAO PLANEJAMENTO-EXECUGAO

Tanto o Decreto 10.947/2022 quanto a Instru¢do Normativa SEGES/ME n®
01/2019 (vigente até abril/2022) incumbiram ao setor de licitagGes observar se as
demandas a ele encaminhadas constam da listagem do PAC vigente, evitando o
descompasso entre o planejado e o executado (Art. 12). Tal disposicao se aplicaria,

inclusive, as contratac¢des de tecnologia da informagdo e comunicagao.

Com intuito de verificar se as contratacoes realizadas guardaram consonancia
com os instrumentos de planejamento institucionais (PDI, PDTI e PAC) foram analisados
os estudos técnicos preliminares (ETP) constantes dos processos relacionados no quadro

1.

A andlise ocorreu da seguinte forma: avaliou-se o conteldo dos ETP, onde
deveria ser indicado o instrumento de planejamento correspondente (PDI, PDTI e PAC).
No caso do PCA foram considerados todos os 9 processos descritos no quadro 1. Para o
PDI foram considerados os 4 processos de servigos terceirizados, somados aos 3
processos relacionados a TIC, totalizando 7 processos. Em relagdo ao PDTI, foram
considerados somente os 3 processos de contratacdes de TIC. Os resultados estdo

demonstrados na tabela 1:

Tabela 1: Alinhamento entre os instrumentos de planejamento

Resultado da andlise

Instrumento Total Atende Nao Atende
PAC 9 2 7
PDI 7 5 2
PDTI 3 1 2

Fonte: Auditoria Interna



O PDI é o documento mais fortemente correlacionado com os ETP analisados
(71%), em contraponto, o PAC é o que apresenta a menor correlagdo (22%). Se a
demonstracdo do alinhamento entre o planejamento e a contratacdo ndo acontece,
corre-se o risco de realizar aquisi¢des que nao contribuam para o cumprimento dos

objetivos institucionais, gerando ineficiéncia no processo de aquisigdo.

Especificamente sobre o PAC, de acordo com a legislagao, o relatério do plano,
bem como suas versdes atualizadas, deveria ser divulgado no sitio eletrénico do
orgdo/entidade ao qual a UASG se vincular. Contudo, constataram-se inconsisténcias
nessa divulgacdo, tomando-se como base os sitios eletronicos dos érgaos responsaveis

pelas licitagdes no ambito da UFV.

O quadro 2, a seguir, evidencia a auséncia de publicacdo dos planos anuais de

contratacdo, por 6rgdo e por ano:

Quadro 2: Analise da publicagao do PAC

Orgido PAC sem publicagdo
Diretoria de Material e 2023
Servico de Material - CAF 2023 e 2024
Servico de Material — CRP 2023

Fonte: DMT, SMD-CAF e SMD-CRP

No caso da DMT e do CRP a publicacdo é realizada em arquivo Unico, tendo em

vista a unidade gestora (UASG) ser a mesma.

2.2 FALHAS NA INSTRUGCAO PROCESSUAL DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A doutrina administrativista descreve a licitacdo como um rito procedimental
ordenado pela lei e pelo edital, visando selecionar a proposta mais vantajosa para o

interesse publico.



O atendimento as formalidades, conforme estabelecido pela Lei de Licitacdes é
essencial em todas as etapas da contratac¢do, do planejamento a gestdo contratual, para
evitar vicios que possam invalidar o processo, contribuindo para a eficiéncia na alocacao

dos recursos publicos.

Apds a andlise dos processos elencados no quadro 1, constataram-se
inconsisténcias de aspecto formal que representam a materializagdo dos riscos de

instrucdo inadequada dos procedimentos, que estdo detalhados nos subitens a seguir:

2.2.1 Oficializagdo da demanda e equipe de planejamento

A oficializacdo da demanda consiste num documento que contém o
detalhamento da necessidade do setor requisitante do bem ou servico a ser contratado,
conhecido como Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD), nos casos de TIC, ou
documento de formalizacdo da demanda, no caso das contratacdes de servicos, ou

solicitagdo/pedido de compra, para os demais casos.

Nas contratacGes de TIC e nos servicos regidos pela Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG N2 05/2017 a constituicdo da equipe de planejamento da contratacdo, via
de regra, é obrigatdria, sendo esta formada por servidores que relinam conhecimentos
técnicos do objeto, de licitagdes e contratos, dentre outras habilidades, que sejam

necessarias a completa execugdo da fase de planejamento da contratacao.

Apds analise dos processos elencados no quadro 1, constataram-se as seguintes

situagdes:

e Instituicdo da equipe de planejamento da contratacdo anterior a
formalizacdo da demanda: 23114.905220/2022-63 e 23114.901405/2022-
07;

® Auséncia de assinaturas do Diretor de Material e integrante administrativo
nos DOD relativos aos processos de TIC: 23114.921029/2022-69,
23114.906131/2022-34 e 23114.903669/2022-97.; e

® Auséncia de ciéncia de pelo menos um dos integrantes da equipe de

planejamento: 23114.901405/2022-07 e 23114.905220/2022-63.



2.2.2 Estudo técnico preliminar:

Segundo a Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 40/2020, o ETP é o documento
indutor da fase de planejamento de uma contratagdo publica, onde se determina a
necessidade, descreve-se as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, servindo como base para o

TR ou PB, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Em analise dos processos destacados no quadro 1, constataram-se as seguintes

impropriedades:

e Auséncia de critérios e praticas de sustentabilidade, e a avaliacdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento:
23114.900569/2022-17, 23114.900572/2022-22, 23114.921029/2022-69 e
23114.903669/2022-97;

® Auséncia de precos unitarios referenciais: 23114.900569/2022-17,
23114.900572/2022-22 e 23114.903669/2022-97;

e Resultados pretendidos descritos de forma genérica “Atender as
necessidades dos departamentos solicitantes de modo a garantir a
funcionalidade das atividades académicas e  administrativas”:
23114.900569/2022-17, 23114.900572/2022-22, 23114.921029/2022-69 e
23114.903669/2022-97;

e Auséncia de definicdo do objeto e repeticao de texto ao longo do documento:
23114.903669/2022-97;

e Divergéncia entre o ETP e os documentos subsequentes: a) no processo
23114.906131/2022-34, 0 ETP indicou a utilizacdo de registro de precos (item
XVI), mas o termo de referéncia ndo acatou a sugestdo e realizou o pregdo
comum, sem justificar a mudanca; b) no processo 23114.900572/2022-22, o
ETP cita a pesquisa direta com fornecedor, mas as estimativas realizadas ndo
consideraram essa fonte;

e Referéncia desatualizada da legislagdo: o Anexo Il da IN SEGES/MPDG n®
05/2017 foi revogado. E a IN SEGES/ME n2 40/2020 que dispde sobre a
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elaboracdo do ETP: 23114.909142/2021-95, 23114.915918/2022-97 e
23114.905220/2022-63; e

e Auséncia de demonstracdo de que as alternativas disponiveis no mercado
foram pesquisadas e consideradas: 23114.921029/2022-69,
23114.906131/2022-34 e 23114.903669/2022-97.

2.2.3 Gerenciamento de riscos

A Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da UFV (PGRC), aprovada pela

Resolucdo Consu n2 07/2021, prevé que a identificacdo dos riscos inerentes aos

processos sera objeto de mapeamento considerando a capacidade dos mesmos de criar,
aumentar, evitar, reduzir, acelerar ou atrasar a realizacdo dos objetivos institucionais,
adotando-se 4 tipologias: (i) riscos de imagem ou reputacao, (ii) riscos financeiros ou
orcamentdrios, (iii) riscos legais e (iv) riscos operacionais.

Além disso, a PGRC preconiza a adocdo de uma matriz de riscos 5 X 5, sendo

n u n u

graduadas as probabilidades em “muito baixa”, “baixa”, “média”, “alta” e “muito alta”,
n u ”n u n  u

e o grau de impacto graduado em “insignificante”, “pequeno”, “moderado”, “grande” e

“catastrofico”.

Contudo, a andlise dos processos de servicos terceirizados e de TIC apontou uma
desarmonia com a PGRC estabelecida na UFV, tendo em vista que os mapas de
gerenciamento de riscos (MGR) inseridos na fase de planejamento da contratacdo nao
guardaram correlacdo com politica de riscos institucional, uma vez que a escala utilizada,
tanto dos impactos quanto das probabilidades, foi graduada como “baixo”, “médio” e

“alto”, em desacordo com os comandos da PGRC, além de ausentes as tipologias de

risco.
N3do obstante, observaram-se ainda as seguintes situacoes:

a) Auséncia de atualizacdo do MGR ao final da elaboracdo da etapa de
planejamento, conforme previsto na legislacdo (art. 38, § 42, | da IN SGD/ME

n201/2019 e art. 26, § 12, Il da IN SEGES/MPDG n2 05/2017);


https://soc.ufv.br/wp-content/uploads/Resolucao-Consu-7-2021.pdf

b) Auséncia de elaboracdo do MGR, no processo n? 23114.903669/2022-97
(aquisicao de equipamento de TIC), apesar de todo o rito processual ter sido
baseado na Instru¢do Normativa SGD/ME n? 01/2019, que prevé, nestes
casos, a elaboracao do referido mapa (Art. 38); e

c) No processo n?23114.921029/2022-69, em "Planejamento da Contratacdo"
(doc. 0887437), no capitulo XVII, consta a apresenta¢do dos parametros para
classificacdo dos riscos, entretanto, a listagem dos riscos ndo foi inserida no

processo.

A auséncia de correlacdo ou desarticulagdo do gerenciamento de riscos dos
processos especificos de contratacdo com a politica adotada podem diminuir a
probabilidade de alcance dos objetivos estratégicos da UFV, ao ndo reduzir os riscos a

niveis aceitaveis.

2.2.4 Termo de Referéncia

Segundo o Decreto 10.024/2019, termo de referéncia é um documento
elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, contendo os elementos de
avaliacdo do custo, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condi¢cbes de entrega do objeto, relacionando o critério de aceitacdao do objeto; os
deveres do contratado e do contratante, os documentos de habilitacdo; os
procedimentos da gestdo do contrato ou da ata de registro de precos; os prazos de

execugao e as sangoes pertinentes.

Apds analise dos termos de referéncia constantes dos processos elencados no

quadro 1, verificaram-se as seguintes inconformidades:

e Auséncia de indicacdo do CATSER (IN SEGES/MPDG n2 05/2017, art. 30, inc.
I, Anexo V, 2.1, b) e critérios de sele¢cdo do fornecedor (IN SEGES/MPDG n¢?
05/2017, art. 30, inc. IX, Anexo V, 2.8) nos processos de servicos
terceirizados: 23114.915918/2022-97, 23114.909142/2021-95 e
23114.901405/2022-07;



e Auséncia de exigéncia de atendimento a Resolugdo ANP n? 51/2016, pelo
exercicio da atividade de revenda de gas liquefeito de petréleo - GLP (Decreto
n2 10.024/2019, art. 39, XI, d), no processo n2 23114.900572/2022-22;

® Auséncia de assinatura do Diretor de Tecnologia da Informacgdo (IN-SGD/ME
01/2019, art. 12, § 692 em processos de contratacbes de TIC:
23114.921029/2022-69, 23114.906131/2022-34 e 23114.903669/2022-97

2.3 CONFORMIDADE DA DESCRIGAO DO OBJETO

A definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo é condicao
necessdria para o bom planejamento da contratacdo pretendida, sendo, no entanto,
vedadas as especificacGes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que possam

limitar ou frustrar o carater competitivo do certame.

Nesse contexto, foram analisadas as definicdes dos objetos licitados, bem como
a ocorréncia de cldusulas restritivas, inclusive de habilitacdo, visando dirimir a questao

de auditoria, nesse aspecto.

Apos verificacdo dos processos relacionados no quadro 1, a equipe de auditoria

constatou que:

e Os documentos de planejamento detalham a descricdo do objeto, indicando
as condi¢cbes necessarias para a elaboragao da proposta;

e Utilizacdo das minutas padronizadas da Advocacia Geral da Unido nos termos
de referéncia, impedem insercdo de clausulas restritivas em condi¢des de
habilitacao; e

® As cldusulas elencadas ndo se mostraram excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, capazes de limitar ou frustrar a competicdo ou a realizagado

da licitacdo.

A definicdo correta do objeto se mostra capaz de reduzir a assimetria da
informacao, contribuindo para o alcance do sucesso da licitacdo e consequentemente

no atingimento dos objetivos institucionais.



2.4 AUSENCIA DE EMBASAMENTO DOS QUANTITATIVOS

A estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser realizada no ETP,
acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala (IN SEGES/ME n? 40/2020, art. 79, inc. V e IN-SGD/ME n2 01/2019,
art. 14).

A definicdo do quantitativo a ser licitado é de crucial importancia e pressupde
uma decisdo orquestrada com os documentos do planejamento institucional, em

especial, do PAC.

Em analise dos processos relacionados no quadro 1, constatou-se que as
estimativas de quantidade do bem ou servico ndo estdo acompanhadas das memdrias
de calculo e dos documentos que porventura tenham embasado sua definicao, apesar
de em determinados processos constarem justificativas circunstanciadas sobre a
definicdo do quantitativo, como nos processos 23114.909142/2021-95 (limpeza e
jardinagem) e 23114.905220/2022-63 (servicos de alimentagdo coletiva), por exemplo.

2.5 NAO CONFORMIDADE DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacdo publica. Serve de base, também, para confronto e exame de propostas em
licitacdo e estabelece o preco justo de referéncia que a Administracdo esta disposta a
contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e

global.

Visando testar se a estimativa de precos foi elaborada conforme os parametros
definidos na legislacdo a equipe de auditoria analisou os processos relacionados no
guadro 1 e constataram as seguintes inconsisténcias passiveis de ajustes no

procedimento:
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Desatendimento do prazo limite de 1 ano para realizacdo das pesquisas de
precos, contados da publicacdo do edital (Art. 52, | e Il da IN SEGES/ME n@
73/2020): 23114.900569/2022-17, 23114.906131/2022-34,
23114.903669/2022-97;

Termo Responsabilidade Pesquisa de Pregos com base em legisla¢do
revogada, no caso, a IN SLTI/MPOG n? 05/2014: 23114.900569/2022-17;
23114.900572/2022-22;

Desconsidera¢dao do valor médio pesquisado para o item 1, no processo
23114.900572/2022-22, relativo a aquisicdo de gas de cozinha, onde o
mesmo foi estimado no TR a RS 8,53/kg, ao invés de RS 8,42/kg, apurado nas
pesquisas de pregos;

Auséncia de solicitacdo formal junto aos fornecedores, no caso de pesquisa
direta (Art. 52, IV da IN SEGES/ME n? 73/2020): 23114.905220/2022-63;
Auséncia de pelo menos 3 orcamentos (Art. 62 da IN SEGES/ME n2 73/2020):
23114.915918/2022-97; 23114.901405/2022-07;

Auséncia de data e hora de acesso aos sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo no caso dos orcamentos de insumos (Art. 52, Ill da IN
SEGES/ME n? 73/2020): 23114.909142/2021-95; e

Realizacdo das pesquisas de precos antes da oficializacao da demanda e da

respectiva equipe de planejamento: 23114.915918/2022-97.

2.6 ADEQUAGAO AS NORMAS DE TRANSPARENCIA E PROTECAO DE DADOS

Segundo o acérddo 484/2021-TCU Plenario, que empreendeu profunda analise

sobre a tematica de transparéncia e protecao de dados, as Instituicdes Federais de

Ensino Superior (IFES) devem classificar os documentos e processos administrativos

como publicos, sendo o sigilo uma excecao.

De igual modo, a Resolu¢do Consu n? 04/2021, segue 0s mesmos principios,

tendo como um dos objetivos “viabilizar a garantia de acesso a informacdo e

potencializar a transparéncia ativa”.

11



A equipe de auditoria constatou a aderéncia aos normativos citados, uma vez
que o inteiro teor dos 9 processos analisados se encontra no médulo de consulta publica
disponivel no SEl, permitindo o acesso aos documentos sem necessidade de cadastro
prévio, autorizacdao ou utilizacdo de login e senha pelo usudrio, atendendo as

determinagdes 9.1.1 € 9.1.2 do Acérddo n2 484/2021 - TCU-Plenario.

No tocante a restricdo de acesso (documento restrito), observou-se a correta
classificacdo, conforme prevé o art. 26 da Resolugcdo Consu n2 04/2021, nos casos de

gue envolveram documentos de cunho pessoal.

A transparéncia ativa possibilita o fortalecimento do controle social, facilitando
o acesso dos cidaddos em relagdo as contratagbes realizadas e, como consequéncia,
evita-se o acumulo de pedidos de informacdo sobre o tema, racionalizando o

atendimento ao publico.
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3. RECOMENDACOES
1 - Promover acbes de capacitacdo aos agentes responsaveis pela etapa de
planejamento da contratagao publica (cursos, orientagdes, cartilhas e manuais), visando

aperfeicoar o processo de licitagdo.
Achadosn®2.1,2.2,2.4e 2.5

2 — Estabelecer mecanismos efetivos de conferéncia processual, tais como: dupla

checagem, revisdo por pares, instancia de conformidade, etc.
Achados n®2.1,2.2,2.4e 2.5

3. Ajustar os modelos de documentos em desconformidade com a legislacao

vigente: os formularios utilizados e o MGR.

Achadosn®2.2e 2.5
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4. CONCLUSAO

O presente trabalho, motivado pelas disposicdes da Portaria SEGES/ME n2
8.678/2021, abordou os principais aspectos da etapa de planejamento das contratacdes
publicas, avaliando o alinhamento entre os procedimentos licitatérios e os documentos
de planejamento institucionais correlatos (PDI, PDTI e PAC), bem como os aspectos

relacionados a conformidade e transparéncia dos processos.

Conclui-se que os mecanismos de transparéncia ativa estdao adequadamente
presentes na etapa de planejamento dos procedimentos licitatérios e que a descricao
dos objetos licitados estd em consonancia com o regramento legal, livres de elementos

restritivos do carater competitivo da licitagao.

Por outro lado, constatou-se a necessidade de melhorar a instru¢ao formal dos
processos na etapa de planejamento, haja vista as inconformidades verificadas nos
artefatos analisados. Nesse aspecto, sugere-se a implementa¢dao do método de controle
interno denominado “dupla checagem”, em que pelo menos uma pessoa revisa um
mesmo trabalho, documento ou processo, de forma independente, a fim de identificar
e corrigir possiveis erros ou discrepancias, visando aumentar a precisdo e a

confiabilidade das informacdes, minimizando o risco de falhas e fraudes.

Recomenda-se compatibilizar o gerenciamento de riscos constantes dos
processos especificos de contratacdo as diretrizes da PGRC, considerando que os
objetivos da mesma consistem na implementacdo e aplicagdao de forma sistematica,
estruturada, oportuna e documentada da gestdo de riscos, requerendo a integracao da

politica aos processos de trabalho.

N3do obstante, é preciso fundamentar a definicdo dos quantitativos postos em
licitacdo e ajustar determinados parametros nas pesquisas de precos dos processos, de

modo a atender a legislacdo correlata a matéria.

Por fim, constatou-se a necessidade de promover um alinhamento entre os
processos especificos de contratacdo com os documentos de planejamento
institucional, visando garantir a efetividade no cumprimento dos objetivos estratégicos

da UFV.
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